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SOBRE O OBSERVATORIO DE REMOCOES

O Observatorio de Remogoes (OR) surgiu em 2012, a partir da iniciativa do Labo-
ratorio Espago Piblico e Direito a Cidade (LabCidade) e do Laboratdrio de Habi-
tacao e Assentamentos Humanos (LabHab), ambos da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAUUSP), e do Laboratério de Justica
Territorial (Labjuta) da Universidade Federal do ABC (UFABC). Em 2014, a proposta
do observatorio como um projeto de pesquisa-agao foi apresentada a Fundagao
Ford, com a colaboragao da Universidade Federal da Integracao Latino-Americana
(UNILA). Com este apoio, iniciou-se uma nova fase, sob a coordenagao do LabCida-
de, envolvendo uma rede nacional de parceiros de universidades piblicas. Atual-
mente, além do proprio LabCidade, compdem essa rede o Labjuta/UFABC, o Projeto
Conflitos Fundiarios Urbanos do Instituto das Cidades, ligado a Universidade Fede-
ral de Sao Paulo (UNIFESP); o Grupo de Pesquisa Praticas Sociais no Espago Urbano
(PRAXIS-EA), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); o Laboratorio de
Estudos da Habitacdo (LEHAB), da Universidade Federal do Ceara (UFC); e o Grupo
de Pesquisa Laba - Direito, Espago & Politica, da Faculdade Nacional de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (FND/UFR]J).

O observatorio tem como objetivo monitorar, analisar, compreender e incidir sobre
0s processos coletivos de remogoes em curso, em diferentes regides metropolita-
nas, de forma a identificar nao apenas quem sao os atingidos e quais sao os impac-
tos sobre suas vidas, mas também compreender, no quadro das atuais conforma-
¢oes sociais, economicas e politicas, globais e do pais, a natureza dos processos,
politicas e programas urbanos que levam a remocao. O trabalho desenvolvido em
rede permite ndo s6 uma abordagem comparativa para as pesquisas e praticas
comprometidas com a justica habitacional, como da maior poténcia a atuagao po-
litica do Observatorio de Remogoes e seus parceiros, que vém gradativamente se
consolidando como referéncia - inclusive, fora da academia - para os parceiros
institucionais (como Defensoria Pablica e Ministério Pablico) e, em especial, para
0s meios de comunicagao, denunciando e problematizando o enfrentamento de
situagoes de conflitos fundiarios e emergéncias habitacionais no debate piblico.



Apresentacao

Apresentamos aqui a consolidagdo dos resultados dos traba-
lhos desenvolvidos pela rede de parceiros de pesquisa do Observatdrio
de Remocgoes, entre janeiro de 2019 e junho de 2020, no contexto do
projeto “Despejos, remocoes e resisténcias nos territérios populares
metropolitanos”, financiado pela Fundacao Ford. O processo de ela-
boracdo desta publicacdo, iniciado em meio a pandemia de Covid-19,
transformou-se em uma oportunidade de maior interacao da rede de
parceiros, através de trocas e debates semanais, realizados remota-
mente entre os pesquisadores, sobre os trabalhos desenvolvidos em
suas cidades neste periodo de pesquisa. Os resultados desse processo
de discussao e reflexdo coletiva foram sintetizados em textos escritos e
reescritos a varias maos.

Esta publicacao, que se junta aos relatérios anteriores do Obser-
vatorio de Remocoes,’ reflete o acimulo e amadurecimento critico em
termos metodolégicos, tedricos e empiricos comuns ao grupo de pes-
quisadores, fechando, assim, mais um ciclo de pesquisa. Uma tentativa
de sistematizar os resultados deste ciclo foi organizada neste conjun-
to de 13 artigos, reunidos em quatro blocos, que procuram abarcar a
complexidade e diversidade de tematicas e abordagens envolvidas nos
trabalhos que acontecem no ambito do Observatério de Remocdes.

*

O primeiro bloco, intitulado Cartografias e metodologias, mos-
tra caminhos trilhados ap6s quase uma década de atuacdo do Ob-
servatério de Remocdes. Neste periodo, temos buscado - através do
mapeamento® das ameacas de remocoes e das remocdes nas regioes

1 Os relatorios anteriores
referentes aos ciclos de pesquisa
do Observatorio de Remogdes
estao disponiveis na internet:
ROLNIK, Raquel. et al (Org.).
Observatorio de Remogdes 2015-
2017: Relatorio final de projeto. Sao
Paulo: FAUUSP, 2017. Disponivel em:
<www.labcidade.fau.usp.br/wp-
content/uploads/2017/12/17070R
publicacaofinal_revDigital menor.
pdf>. Acesso em:10/09/2020.

LINS, Regina.; ROLNIK, Raquel.
(Orgs.). Observatdrio de Remogdes
2017-2018: relatério Bianual. Sao
Paulo: FAU USP, 2018. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/1u
Fd5KLLGi7HT6wuovNcYqLTjO7syNFt6/
view>. Acesso em: 10/09/2020.

2 Asinformagoes sobre processos
de remogdo e ameagas de remogao
que alimentam o mapeamento
sdo atualizadas periodicamente e
sua divulgacao é feita através de
mapas interativos disponiveis nas
plataformas digitais dos grupos

de pesquisa que compdem esta
rede. Cf. Laboratorio de Estudos
da Habitagao-UFC: <http://www.
lehab.ufc.br/wordpress/>; Praxis-
UFMG: <http://praxis.arg.ufmg.br/
projetos/>; e LabCidade-FAUUSP:
<http://labcidade.fau.usp.br/>.



http://www.labcidade.fau.usp.br/wp-content/uploads/2017/12/1707OR_publicacaofinal_revDigital_menor.pdf
http://www.labcidade.fau.usp.br/wp-content/uploads/2017/12/1707OR_publicacaofinal_revDigital_menor.pdf
http://www.labcidade.fau.usp.br/wp-content/uploads/2017/12/1707OR_publicacaofinal_revDigital_menor.pdf
http://www.labcidade.fau.usp.br/wp-content/uploads/2017/12/1707OR_publicacaofinal_revDigital_menor.pdf
https://drive.google.com/file/d/1uFd5kLLGi7HT6wuovNcYqlTjO7syNFt6/view
https://drive.google.com/file/d/1uFd5kLLGi7HT6wuovNcYqlTjO7syNFt6/view
https://drive.google.com/file/d/1uFd5kLLGi7HT6wuovNcYqlTjO7syNFt6/view
http://www.lehab.ufc.br/wordpress/
http://www.lehab.ufc.br/wordpress/
http://praxis.arq.ufmg.br/projetos/e
http://praxis.arq.ufmg.br/projetos/e
http://labcidade.fau.usp.br/
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3 Artigo foi escrito por Raquel
Rolnik e Ananya Roy.

4 Artigo foi escrito por Aluizio
Marino, Pedro Henrique Rezende
Mendonga, Isabella Berloffa Alho,
Jalia do Nascimento de Sa, Ulisses
Alves de Castro.

metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Fortaleza e Rio de Janei-
ro - publicizar uma problemadtica social até entao pouco explorada e
historicamente invisibilizada. Além disso, mais recentemente, o pro-
jeto tem refletido sobre os avangos na compreensdo do papel da me-
todologia como processo emancipatoério. Por isso, o bloco de artigos
tem inicio com um texto provocativo, intitulado “Metodologias de pes-
quisa-acdo para promover a justica habitacional”,® que propde uma
discussao epistemoldgica sobre uso de metodologias que representem
contrapontos as légicas dominantes que enxergam comunidades ra-
cializadas como fronteiras especulativas, sujeitas a despossessao. Os
diferentes métodos e narrativas sdo mobilizados tendo em vista a pers-
pectiva enunciada no texto de que “metodologia é politica”.

O texto que segue, intitulado “Observatério de Remocoes:
multiplos métodos para mapear o invisivel”,* propoe uma reflexao
sobre a trajetéria do observatério na construcédo de diferentes estra-
tégias de mapeamento das remocoes e das ameacas de remogoes, em
suas multiplas escalas, apresentando inclusive seus limites e contra-
dicdes. O foco é a Regido Metropolitana de Sao Paulo, e o texto faz
um passeio sobre o papel das cartografias, com revisdes tedricas e
empiricas, e os desafios para superar a “geografia da invisibilidade” e
tornar visiveis os conflitos, sem expor e fragilizar ainda mais as pes-
soas atingidas.

A histéria do observatério, um projeto de tanto tempo, que evo-
luiu de forma néo linear e que ganhou escala a partir de Sao Paulo -
reunindo diversos parceiros em distintas cidades -, envolveu o aciona-
mento de diferentes metodologias que incluem, sobretudo, processos
colaborativos associados a diferentes formas de coleta de dados ofi-
ciais, constantemente revistas e revisitadas para o desenvolvimento do
mapeamento. No observatdrio, a cartografia extrapolou as atividades
finalisticas do projeto e passou a compor mais uma dentre outras es-
tratégias de pesquisa-acdo e de intervencao que conformam o proces-
so de mapeamento.

Certamente, uma inovac¢ao descrita nesta trajetéria recente en-
volveu a utilizacdo do método de “mineracao” dos dados dos bancos
de sentencas do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP).
Este banco ja tinha sido analisado no relatério de pesquisa do OR
2015-2017, mas agora foi revisitado com base em uma analise quanti-
tativa que pretendeu trazer a tona a dimensao territorial das disputas
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de posse para visualizar a escala e distribuicao da acdo do Judicirio
em processos de despejos, reintegracoes de posse e desapropriacoes.
Os mapeamentos tém sido construidos e compartilhados com o Minis-
tério Publico e a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, no intui-
to de evitar remocdes em locais com maior concentraciao de conflitos
fundiérios. Além disso, tém proporcionado outras analises territoriais
e leituras dos processos urbanos realizadas no ambito das pesquisas
do LabCidade.

Neste mesmo bloco esta inserido o texto “Estimativa da popu-
lacdo vulnerével a perdas habitacionais residente na Regido Metropo-
litana de Sdo Paulo”.® O artigo segue a mesma direcdo de superar a in-
visibilidade dos processos que descrevemos e analisamos, e para isso
utiliza um método quantitativo com base em dados disponiveis nos
censos demogréficos. Constréi, assim, a estimativa de dreas sujeitas
a perdas habitacionais, que denomina como quadro de inseguranca
habitacional.

As questdes que interseccionam precariedade, propriedade,
institucionalidade, jurisdicao territorial e direitos, nos processos de
despossessdo, foram abordadas pelo texto “Cartografias juridicas:
debatendo o mapeamento juridico-espacial de conflitos fundidrios
urbanos no Rio de Janeiro”,* que se propds a debater uma agenda de
enfrentamento a tendéncia de “despacializacdo do direito” para pen-
sar e agir em torno dos processos de despossessao. Nele, “cartografia
juridica” se refere tanto ao processo e ao método de trabalho (que vis-
lumbra a articulagao entre producéo do direito e produgao do espaco),
como a ferramenta de investigacdo contra-hegemonica que concebe
instrumentos e produtos da pesquisa como dispositivos de luta epis-
témica e politica.

O artigo “Mais de uma década de remocdes em Fortaleza: agen-
tes, dimensao, localizagdo e tempos”” encerra o bloco Cartografias e
metodologias, apresentando um balanco interpretativo de uma década
de observacdo e mapeamento das ameacas e remocoes registradas em
Fortaleza, a partir de leituras territoriais das dinamicas urbanas. Se ha
dez anos o setor imobiliario e o Estado representavam os principais
agentes de violacdo de direitos, dada a maneira arbitraria como inter-
feriam nos territérios populares, promovendo remocdes, hoje o acir-
ramento das desigualdades socioespaciais e as novas conformacées
trazidas pelas disputas entre faccoes criminosas passam a dar o tom

5 Artigo escrito por Anderson
Kazuo Nakano.

6 Artigo escrito por Jilia Avila
Franzoni, Luciana Alencar Ximenes,
Bruna Cardoso Ribeiro e Lucas
Henrique Justino de Souza.

7 Artigo escrito por Renato
Pequeno.
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8 Artigo escrito por Larissa Lacerda,
Marina Harkot, Paula Freire Santoro,
Isabella Berloffa Alho e Gisele Brito.

dos conflitos urbanos e das perdas habitacionais observadas nas areas
de favelas e conjuntos habitacionais.

*

Na sequéncia, entremeando os blocos, esta um texto que pre-
tende iluminar dimensbdes do processo de remocdo encobertas por
analises que ndo passam por uma reflexdo sobre quem vive a expe-
riéncia de perder a casa. Trata-se do ensaio “Despossessdo, violéncias
e a poténcia transformadora: um olhar interseccional sobre as remo-
¢oes”,® que, nos termos das préprias autoras, se propoe a debater a
remocao a luz de experiéncias de diferentes mulheres, interpretadas
a partir do didlogo entre a empiria e a teoria. Neste texto, revisita-se
o debate tedrico-politico sobre as remocgodes, tidas como processo de
despossessdo estrutural, observada a violéncia - ndao exclusivamente
deflagrada pelo ato de remover, mas como parte de violéncias coti-
dianas que incidem sobre corpos (femininos e racializados) e ganham
contornos de trauma coletivo -, mas também como poténcia, na me-
dida em que da precariedade e da luta contra ela criam-se processos
coletivos de transformacao. Mais do que um artigo académico em seu
formato tradicional, este texto propoe um exercicio de escrita e refle-
x40 coletiva, tedrica e politica, na direcdo de uma outra epistemologia,
outra forma de refletir e de se colocar no mundo, sem traduzir ideias
para o mundo académico, mas sim reunindo literatura, narrativas das
removidas obtidas no trabalho de campo e nas oficinas, fragmentos
diversos, colocados em perspectiva para a reflexdo.

*

O terceiro bloco, intitulado Estado e politicas piiblicas, parte de
um processo de cartografia repensado e reestruturado ao longo de
uma década de existéncia do observatdrio, que também permitiu a
elaboracao de narrativas sobre os dinamicas atuais de constituicao e
desfazimento de territérios populares nas metrépoles, em meio a pro-
cessos de reestruturacdo territorial. O “observando de perto”, como
denominamos o método de atuacdo de proximidade nos territdrios,
envolveu vérias metodologias e estratégias de acdo, implicando nao
apenas em um olhar para as remogdes em seu conjunto, mas também
em observar, analisar e refletir sobre os enlaces concretos entre as for-
mas de morar presentes nos territérios populares e as dindmicas, pro-
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cessos, politicas, programas e projetos urbanos que se desenvolvem
no ambito de parcerias entre o setor privado e o Estado.

Este bloco ilumina as légicas presentes nas dindmicas urba-
nas, politicas e juridicas que provocam e justificam as remocgoes, bem
como analisa o papel dos diferentes agentes envolvidos, para que, a
partir dai, seja possivel incidir com mais clareza sobre tais processos,
na direcdo da promocao do direito a moradia e a justica territorial.

Remocodes resultantes de intervencdes urbanas pela agado dire-
ta de agentes publicos e privados acontecem sem que os direitos dos
afetados sejam plenamente garantidos. Em geral, sdo processos carre-
gados de arbitrariedades, que ensejam remocdes violentas e violacao
de direitos, entre eles, o direito a moradia, o direito a vida, o direito
a seguranca da pessoa, o direito a nao interferéncia na privacidade.
Este bloco de textos debate os mecanismos estruturais contidos nos
processos de despossessdao em que o Estado - em parceria com setor
privado -, de forma institucionalizada, é agente da remocao.

O texto “PPPs habitacionais em Sao Paulo: politica habitacional
que ameaca, remove e ndo atende aos removidos”® identifica as amea-
cas e remocoes promovidas pelas parcerias publico-privadas (PPPs)
habitacionais em curso na cidade de Sao Paulo e debate os processos
de remocoes como légica inerente ao modelo proposto por esta poli-
tica habitacional. Além disso, mostra as contradicdes e perversidades
do vinculo entre as remogoes e a politica, j4 que se trata de remover
para fazer habitacdo, ameacar para dar seguranca: contradi¢cdes no
cerne da politica.

O contexto urbano-imobilidrio e sociopolitico conforma um
complexo campo de anélise que precisa ser melhor compreendido a luz
dos interesses e conflitos que envolvem comunidades que vivem em ris-
co e convivem com ele. O risco (geoldgico-geotécnico) tem sido mobili-
zado pelo Estado para legitimar remocdes rapidas e sem questionamen-
to, em contextos de reestruturagao intraurbana. O texto “Remocoes em
areas de risco: repensando préticas de mapeamento com base na justica
territorial e nos saberes da comunidade”'° apresenta uma reflexdo que é
fruto de dialogos interdisciplinares que atravessam a perspectiva técni-
ca da gestao de risco e da justica territorial, de modo a pautar a questao
do risco sob uma ética que promova seguranca habitacional.

Em “Remocdes como prética institucionalizada: um olhar sobre
os desastres-crimes minerarios de Minas Gerais”,"' as remocdes sdo

9 Artigo escrito por Isadora Marchi
de Almeida, Débora Ungaretti, Paula
Freire Santoro e Ulisses Alves de
Castro.

10 Artigo escrito por Rodolfo
Baésso Moura, Talita Anzei Gonsales,
Fernando Rocha Nogueira, Francisco
de Assis Comari, Benedito Roberto
Barbosa e Isabella Berloffa Alho.

11 Artigo escrito por Denise Morado
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analisadas sob a perspectiva dos conflitos provocados pela mineragéo,
no estado de Minas Gerais, como parte das engrenagens da acdo en-
tre Estado e capital, na qual o deslocamento do territério é inexora-
velmente imposto ao individuo que ali mora, incorrendo em perdas e
insegurancas pouco ou nada visiveis nestes processos.

*

O dltimo bloco, Territorios, traz reflexdes acerca dos trabalhos
desenvolvidos a partir do “observando de perto”. Nossa atuacdo nos
territérios tem evidenciado que mudancas recentes na conjuntura
politica tém refletido nas dinamicas urbanas, tanto em relacao as for-
mas de organizacdo popular e sua criminalizacdo, quanto em relacdo
as formas de controle e gestao dos espacos e ordenamentos urbanos,
sob uma racionalidade cada vez mais privatista e, por vezes, militariza-
da. Uma trama urbana que tem apresentado como consequéncia uma
crescente e reiterada criminalizacao de toda e qualquer forma de exis-
téncia e moradia na cidade que néo seja a propriedade privada indivi-
dual registrada - fato que tem validade tanto para as formas praticadas
pela maioria silenciosa da populacao, quanto para aquelas promovi-
das por movimentos sociais organizados como estratégia de sobrevi-
véncia e acolhimento dos banidos, mas também como ato politico.

O texto “Ocupacoes de moradia no centro de Sao Paulo: tra-
jetdrias, formas de apropriacdo e produgdo populares do espaco - e
sua criminalizagdo”'? propoe desarmar o discurso simplista da indi-
ferenciacdo das ocupacdes e suas consequéncias para os moradores e
organizacdes que atuam no centro de Sdo Paulo. Se a criminalizacdo
sempre esteve presente na dindmica das ocupacgdes da 4rea central -
na producao e apropriacdo do territorio popular e nas estratégias poli-
ticas dos movimentos de moradia, -, hoje, considerando as mudancas
observadas ao longo da histéria das ocupagoes, a criminalizagdo ga-
nha novos contornos e significados dentro do préprio ordenamento
social do qual as ocupacdes sao parte.

Em “Conflito, producéo e gestdo dos territérios populares: re-
pertérios do extremo norte de Sdo Paulo”,'* busca-se identificar, no
decorrer do tempo, os diferentes processos de producdo do espaco
urbano local, em que o mercado imobilidrio popular é permeado por
atos e transac¢oes definidos a partir de normas proprias e, por vezes,
violentas. Esses processos tém em comum variadas e continuas for-
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mas de despossessdo, que contribuiram para a conformagdo de uma
situacao de transitoriedade permanente e se constituem sob um qua-
dro de inseguranca habitacional. O conflito emerge como categoria
fundamental para compreender o processo de producéao de territérios
populares fronteiricos, lancando luz sobre dindmicas de constantes
negociacoes, ajustes, acertos e desacertos cotidianos.

Em “Propriedade e violéncia: um perfil das remocoes forcadas
naZona Leste de Sdo Paulo (2017-2020)”,' disputas e lutas pelo espaco,
identificadas como conflitos urbanos, se manifestam na experiéncia da
vida cotidiana dos sujeitos. Um olhar a partir do conjunto das remocgoes
forcadas executadas no territério da Zona Leste de Sao Paulo, e mapea-
das pelo Observatério de Remocdes, no periodo de 2017 a 2020, busca
problematizar a tendéncia normativa de despossessao pela proprieda-
de privada e compreender suas estratégias de mobilizacao.

A interlocucao e atuacao articulada do Observatério de Remo-
¢oes com parceiros, dentro e fora das institucionalidades, que atuam
pela garantia de direitos dos atingidos e ameagados de remocao -
como a Defensoria Pablica e o Ministério Pablico, entidades de defesa
dos direitos humanos, movimentos sociais, entre outros mais - tem
permitido ndo s6 produzir novas narrativas sobre os territdrios objeto
de discriminagdo e agdo violenta, mas acompanhar, denunciar pro-
cessos de remocoes e ameacas de remocoes, e mobilizar as comunida-
des ameacadas, fortalecer as redes de resisténcia e fomentar processos
insurgentes em que moradores ameagados protagonizam a elabora-
¢do de planos urbanisticos populares.

A experiéncia abordada no texto “Planejamento Popular como
estratégia de resisténcia e existéncia frente a ameaca de remocao do
Serviluz/Titanzinho em Fortaleza”'® fecha a publicacdo, mostrando
como a articulacao de diversos atores e a participagdo ativa nos pro-
cessos que ameagam as comunidades nao sé contribuem no impedi-
mento da ameaca de remocao, na medida em que fortalecem a resis-
téncia protagonizada pelos préprios moradores, como trazem novo
repertorio critico para os campos do planejamento e direito urbano.

O trabalho desenvolvido por esta rede de parceiros continua.
Muitas das questdes levantadas pelo conjunto de artigos reunidos aqui
organizam uma vasta e complexa agenda de investigaces futura, que
sera desenvolvida no ambito do Observatério de Remocdes a partir do
novo ciclo de pesquisa que se inicia.
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Metodologias de pesquisa-acao

para promover a justica habitacional’

Ananya Roy, professora da Universidade da California em Los Angeles | Raquel Rolnik, professora

da Universidade de Sao Paulo?

Ha duas décadas, o texto Methodology of the Oppressed, obra
essencial de Chela Sandoval, defendeu a elaboracao de teorias e mé-
todos que libertem. Como diz Angela Davis no prefécio do livro, San-
doval nos oferece “uma série de métodos, nao apenas para analisar
textos, mas para contribuir e reverberar movimentos sociais e identi-
dades capazes de falar para, contra e por meio do poder” (DAVIS, 2000,
p.XII). O projeto de Sandoval e de tantos outros para quem a reflexdo
é indissociavel da prdxis critica e transformadora é uma inspiracdo
para nosso esforco de reunir e construir metodologias que ajudem a
promover a justica habitacional. Assim como no caso de Methodology
of the Oppressed, nosso interesse estd na elaboracdo de metodologias
para uma teoria e pesquisa que também sejam emancipatorias. Assim,
essas metodologias, como argumenta Sandoval, devem “romper a
gramatica da supremacia” (SANDOVAL, 2000, p.2). De mapeamentos
colaborativos a planos insurgentes, essas metodologias representam
contrapontos cuidadosos as estruturas epistemoldgicas dominantes
que fortalecem a producao e a transformacao do espaco sob as condi-
¢oes do capitalismo racializado. Especificamente, buscamos contestar
as definicoes de questado habitacional baseadas em solugdes tecnocra-
ticas concentradas na oferta de produtos e estigmatizacao de formas

1 Este texto € uma traducao
adaptada da “Introdugdo” do Guia
de Recursos que resultou da Oficina
de Verao sobre Metodologias para
a Justica Habitacional (Summer
Institute on Methodologies for
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Instituto sobre Desigualdade e
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Relagdes Piblicas da Universidade
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(Institute on Inequality and
Democracy at UCLA Luskin),

como parte da Rede de Justica
Habitacional em Cidades Desiguais
(Housing Justice in Unequal Cities
Network), projeto que recebe
apoio da Fundagao Nacional de
Ciéncias dos Estados Unidos.
Realizada em Los Angeles, em
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de todo o mundo. Assim como
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da Rede de Justica Habitacional
em Cidades Desiguais, a atividade
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de morar. Em vez disso, reiteramos que a habitacdo deve ser entendi-
da como uma economia politica de mercados segmentados, delimita-
¢ao de perimetros de exclusio (redline) de comunidades racializadas
e fronteiras especulativas, e disputa por terra, recursos e poder. Da
mesma forma, reiteramos que a justica habitacional ndo é uma dédiva
oferecida pelos governos as comunidades, mas, sim, uma conquista
forjada por meio de insurgéncia, resisténcia e conflito. Aprendendo
com as lutas do Brasil e do mundo, vemos o conflito urbano como um
processo por meio do qual grupos subordinados se transformam em
sujeitos coletivos cuja agéncia transforma as paisagens materiais e po-
liticas (SANDOVAL, 2002, p.2).

Questionar a dominacdo epistemoldgica e institucional exi-
ge, portanto, uma politica transgressora fundada no envolvimento.
Sandoval (2000, p.5) articula uma “consciéncia transgressora” que
se molda a partir do envolvimento com as comunidades subordina-
das nas quais se busca focar o feminismo. Para nds, o compromisso
com a justica habitacional exige envolvimento com as comunidades
mais afetadas pela precariedade habitacional, e ndo com a “cidadania
proprietdria” e as configuragdes politicas que sustentam as podero-
sas prerrogativas da propriedade (ROY, 2003). As tradicoes de pensa-
mento que analisam e criticam os sistemas mundiais do capitalismo
racializado e suas formacoes heteropatriarcais nos ensinaram a im-
portancia do envolvimento. Dos estudos sobre a negritude a critica
de(s)colonial, dos estudos indigenas ao feminismo p&s-colonial,
essas tradicoes servem como base para a producao de um repertdrio
de metodologias que contribuam com as lutas comprometidas com a
justica habitacional. Metodologia é politica. As metodologias se ba-
seiam em argumentos sobre o mundo e envolvem relaces de poder e
conhecimento. O método, por si s6 - seja por meio de contramapea-
mentos ou da coleta de didrios pessoais -, ndo garante uma ética de
solidariedade e o objetivo de justica. Para alcancar esse objetivo, é ne-
cessario identificar metodologias inovadoras que estiao sendo utiliza-
das por pesquisadores e pesquisadoras, da academia e da militancia,
e situar esses métodos explicitamente em uma orientagdo compro-
metida com a justica habitacional.

O que uma orientacdo comprometida com a justica habitacio-
nal implica para métodos de pesquisa e metodologias de acao social?
Em primeiro lugar, nosso foco estd nos mecanismos estruturais da des-
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possessao e do deslocamento forcado em cidades desiguais, na finan-
ceirizagdo da terra e da moradia e na criminalizacdo da pobreza. Ja ha
uma sélida producao académica que aponta os deslocamentos forca-
dos pelo mercado na era da neoliberalizacdo. Entretanto, nossa énfase
estd na violéncia organizada pelo Estado contra corpos e comunidades
racializadas como um aspecto fundamental dessa dominagdo. Sem
impor uma conceituagdo norte-americana de raca, buscamos com-
preender a segregacdo, expropriacdo, subordinacao, criminalizacao
e o desaparecimento. Processos que nao sdo explicados de maneira
adequada apenas pelo cdnone da economia politica urbana.

Nossa propria pesquisa se preocupa com essas formas de vio-
léncia nas condigdes do capitalismo racializado. O trabalho de Ananya
Roy (2017) chama atencdo para o banimento racial, uma forma de
morte social determinada pela violéncia juridica. A andlise de Raquel
Rolnik (2019) sobre os circuitos globais de financeirizagao aponta para
as formas de extrativismo que capturam territérios habitados, gerando
uma condi¢do nova e permanente de ocupacio colonial, impondo um
estado de transitoriedade permanente para corpos especificos e, mui-
tas vezes, racializados.

Em segundo lugar, temos conviccao de que, para identificar os
mecanismos estruturais de despossessdo e deslocamento forcado, é
necessario adotar uma abordagem comparativa e transnacional para
a pesquisa e a pratica comprometidas com a justica habitacional, ou o
que McFarlane (2011) chamou de “uma geografia critica do aprendi-
zado urbano”. Muitas das metodologias - observatérios de remocoes,
etnografia militante, pesquisa-acao participante - emergem de pontos
de convergéncia globais fundamentais de luta e producéo de conheci-
mento em torno do tema: Atenas, Barcelona, Bogot4, Istambul, Nova
York, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Buenos Aires, entre muitas outras.
Esse pensamento global - que conceituamos como pensamento do Sul
ou da periferia, que incorpora cidades como Atenas e Barcelona nessa
geografia, em funcdo de sua posicdo subordinada dentro do projeto
hegemonico europeu de governanca da austeridade - é essencial para
a construcdo de um repertério expandido de metodologias de pesqui-
sa para a justica habitacional.

Mas esse pensamento também ressoa um reposicionamento
das cidades euro-americanas dominantes, como Los Angeles, na lon-
ga histéria do colonialismo e do imperialismo. A Oficina de Verdo que
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originou este texto foi realizada em Los Angeles, no campus da Univer-
sidade da Califérnia na cidade, uma area de beleza meticulosamente
produzida sobre uma terra roubada dos povos Gabrielino/Tongva, e
também na Rede de Acdo Comunitéria de Los Angeles (LA Commu-
nity Action Network), que luta por emancipagdo no coragao da regido
conhecida como Skid Row, onde vivem milhares de sem-teto, no epi-
centro dos casos de morte e desaparecimento de pessoas negras na
cidade. Nessa cidade, pensar em justica habitacional significa levar
em conta as muitas histérias de banimento que fazem parte das for-
macodes contemporaneas de precariedade habitacional, da elimina-
¢do de povos indigenas a repatriacdo de cidaddos mexicanos e cida-
das mexicanas, dos campos de concentragdo para japoneses nos EUA
as remocoes forcadas que deram lugar a infraestrutura da cidade, e a
deportagdo em grande escala de jovens de El Salvador e do Camboja.
Los Angeles, portanto, deve ser compreendida como o que Byrd (2014)
descreveu como um mundo de “muitos Suis, um lugar de memdria,
trauma, auséncia e sobrevivéncia” (2014, p.614).

Em terceiro lugar, este esforco afirma a importancia das tecno-
logias de pesquisa e representagdo para as lutas comprometidas com
a justica habitacional. Dados, mapas, histdrias e arquivos, tudo isso
é mobilizado nessas lutas. Mas também temos muita consciéncia da
politica e da ética do uso de dados, incluindo as questdes prementes
de quem coleta e controla os dados, de como essas ferramentas, pla-
taformas e repositorios sdo utilizados e para qual fim. Em publicacoes
anteriores da Rede de Justica Habitacional em Cidades Desiguais, ar-
gumentamos que ndo é possivel alcancar a justica habitacional sem
que haja justica no campo da pesquisa (ROY, 2019). E muito comum a
pesquisa académica depender da maneira como exploram a produgao
de conhecimento. E muito comum os dados coletados nas comunida-
des mais afetadas serem utilizados como armas contra elas proprias. E
muito comum também que as histdrias e depoimentos de pessoas que
passam por processos de despossessao e deslocamento forcado sejam
banalizados. Na era do tecnocapitalismo, uma variedade extraordiné-
ria de repositérios, plataformas e ferramentas digitais estd disponivel
para os movimentos sociais. Ao mesmo tempo, o tecnocapitalismo
também aprofunda o que McElroy (2019) chamou de “dupla despos-
sessdo”, conceito por ela definido como o duplo processo de remocoes
espaciais e apropriacao das identidades sociais.
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Em quarto lugar, uma orientacdo comprometida com a justica
habitacional exige atencdo ndo apenas para os mecanismos estrutu-
rais de despossessdo e deslocamento for¢cado, como também para as
estratégias e imagindrios de “alocacgdo/reposicionamento” (emplace-
ment) (SCHILLER; CAéLAR, 2016). Situadas em diferentes contextos
de luta, cada uma de nds veio a utilizar esse termo para indicar como
grupos sociais reivindicam os territérios habitados diante do bani-
mento, bloqueando o avanco do império das financas. Se as metodo-
logias comprometidas com a justi¢a habitacional devem fazer jus ao
chamado de Woods (2002, p.63) de ser mais que uma “autdpsia”, essas
metodologias precisam contribuir para o direito de lembrar, o direito
de permanecer e o direito de criar, ativamente, novos territérios para
a vida. Dito de outra forma, nossas metodologias de pesquisa para a
construcao da justica habitacional se preocupam com o que Masuda
e outros (2019, p.1), pensando a partir do Downtown Eastside de Van-
couver e sobre o bairro, lugar de “mais de um século de urbanizacao
colonial”, chamaram de “pratica urbana da permanéncia”. “Aqueles
que sofrem com a despossessdo”, insistem os autores, “ndo somem
de vista, mas permanecem. Aqueles que desaparecem expressam, por
meio de seus descendentes e aliados, uma vontade teimosa de viver,
criar e, fundamentalmente, influenciar os processos que concretiza-
riam uma vida urbana justa” (MASUDA et al., 2019, p.15).

Por que a luta comprometida com a justica habitacional
requer compreender a financeiriza¢ao e criminalizacao

Em todo o mundo, ha cidades enfrentando ondas sucessivas
de financeirizacdo da moradia, com epicentros que passaram da pro-
mocao da casa prdpria, via dispositivos financeiros de promocgéo do
endividamento, para a moradia de aluguel. Trata-se de um proces-
so global promovido por um novo império colonial, sem rosto e sem
bandeira: as financas globais. Esse novo poder colonial, desterrito-
rializado e abstrato, ficticio e especulativo por natureza, apodera-se
de cidades, capturando espacos construidos para a vida e transfor-
mando-os rapidamente em paisagens para a renda. E embora a finan-
ceirizacdo seja um processo global, expressa-se de maneira distinta



22| CARTOGRAFIAS DOS TERRITORIOS POPULARES

e singular, a depender das economias politicas urbanas e fundiarias
especificas de cada lugar.

Os efeitos da financeirizacdo da moradia vao muito além da
reestruturacdo dos mercados habitacionais, resultando no desloca-
mento forcado de grupos marginalizados. No ciclo anterior de finan-
ceirizagdo no Norte Global, por exemplo, os credores hipotecarios
direcionavam os empréstimos de alto risco aos mutudrios negros,
enquanto o sucateamento sistemético da habitagdo publica forgou o
deslocamento de moradores de baixa renda, que tiveram que deixar
suas casas. A partir do ciclo mais recente de financeirizacdo da mora-
dia, esses imoveis que tiveram a hipoteca executada e as propriedades
desocupadas foram transformados em veiculos da extracdo de ren-
da, através do aluguel gerido por corporacéao financeira. As financas
globais exigem a liberacdo da riqueza embutida nos espagos residen-
ciais construidos. Muitas vezes, essa liberacdo significa o despejo de
moradores urbanos que nio conseguem arcar com a valorizacao dos
mercados habitacionais. Da mesma forma, em cidades do Sul Global,
aremocao também é um mecanismo muito utilizado para promover a
despossessdo da maioria urbana de suas comunidades autoconstrui-
das, quando esses lugares se tornam localizacdes privilegiadas para a
especulacgdo financeira e os investimentos globais.

Para estudar e questionar esses mecanismos da financeiriza-
¢do, precisamos de metodologias criativas de pesquisa e acao social.
Embora a mobilizacdo de capital, por meio de ciclos de valorizacao
e revalorizacdo do espaco construido, ndo seja uma novidade na
histéria das cidades, a escala e a velocidade dos processos atuais
indicam uma concentracdo massiva das financas globais na era do
tecnocapitalismo. Especificamente, como argumenta Harvey (2014,
p.241), a revolugdo tecnoldgica da representacdo de valor com cir-
cuitos cada vez mais abstratos transformou a relacao entre o traba-
lho social e o espaco construido. Identificar e expor esses circuitos
exige a aplicacao de metodologias atentas ndo apenas ao aqui e ago-
ra das finangas encarnadas nas formas construidas, mas também
a especulacdo no tempo-espaco e aos algoritmos e abstragoes que
a fortalecem na contemporaneidade. Dito de outra forma, embora
seja essencial estudar as remocdes em toda a sua complexidade, é
igualmente importante trazer a luz a 16gica da mobilizacédo de capi-
tal que as motiva.
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Nos argumentamos que a financeirizagdo da terra e da moradia
é um processo liderado pelo Estado, com politicas estratégicas de re-
gulacdo/desregulacdo que permitem sua rapida expansdo (AALBERS,
2016, p.117). As metodologias de pesquisa comprometidas com a jus-
tica habitacional devem revelar o papel central do Estado no apoio as
acoes e pressdes do capital global. A regulacdo urbanistica e os pro-
jetos urbanos liderados por governos produziram ativamente o que
Byrne (2016) cunhou de “urbanismo do preco do ativo” (“asset price
urbanism”), pratica em que a performatividade financeira, e ndo as ne-
cessidades e os desejos dos moradores, define as morfologias e os usos
que remodelardo lugares e territérios. As metodologias de pesquisa
para a justica social devem compreender e revelar essas formas e nar-
rativas para possibilitar a reacdo, mobilizacao e permanéncia daqueles
e daquelas afetadas.

Também é nosso argumento que o papel do Estado na produ-
¢do da desigualdade e precariedade habitacional, por meio da finan-
ceirizacdo, se manifesta nado apenas nas politicas urbanisticas, mas
também nas politicas de criminalizacdo, policiamento e vigilancia.
Nos Estados Unidos, como ja demonstraram pesquisadores como
Fields e Raymond (2019) e Wyly e outros (2009), os contornos da fi-
nanceirizagdo aprofundam geografias antigas de exclusdo e segrega-
¢do racial. Nosso interesse no conceito de banimento racial traz a tona
as préaticas de punicéo e exilio pelas quais as comunidades alvejadas
sao contidas e controladas. Em muitas cidades dos EUA, incluindo Los
Angeles, existem hoje leis municipais que criminalizam os sem-teto,
colocando-os em estado permanente de ilegalidade espacial e priva-
¢do de direitos sociais. No Brasil, além dos sem-teto, ocupacgoes e fave-
las também sdo assim tratadas em operagoes sucessivas que alternam
estratégias de controle e contencdo com agoes de destruicao violenta
e, inclusive, mortes. As metodologias de pesquisa para a justica habi-
tacional exigem a fiscalizacao sistematica dos vastos recursos publi-
cos mobilizados para implementar essa criminalizacdo, além de uma
andélise meticulosa da violéncia juridica por meio da qual a vida hu-
mana € caracterizada como ilegal. Também sdo necessarios modos de
autorrepresentacio que possam servir como contraponto a privacao
de direitos. Assim como a financeirizagdo opera por meio de circuitos
globais, os regimes de criminalizacao espacial, embora manifestos em
acgoes locais de excluséo e exilio, estdo inseridos nas estruturas globais
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3 Informagoes sobre a coalizao
estao disponiveis na internet:
<https:/ /stoplapdspying.org/>,
acesso em 17 de junho de 2020.

de poder colonial e imperial. Por exemplo, uma analise pioneira pro-
duzida pela coalizdo Stop LAPD Spying® mostrou como as geografias
locais de policiamento sdo motivadas por algoritmos racializados de
policiamento preditivo e por uma arquitetura extremamente comple-
xa de vigilancia. As metodologias para a justica habitacional exigem a
exposicdo do aparato securitario do Estado, bem como dos circuitos de
financeirizacgao e especulacao lideradas pelo Estado.

Os mecanismos estruturais da financeirizacdo e da criminali-
zagdo produzem nao apenas deslocamentos for¢cados, mas também o
que Yiftachel (2017) chamou de “deslocabilidade” (“displaceability”) e
Miranda e outros (2019) chamaram de “transitoriedade permanente”.
Trata-se de bairros inteiros que vivem sob a constante ameaca de des-
pejo, expulsdo e deportacgao, e essa ameaca deve ser entendida como
uma forma de violéncia material e simbdélica. Quais sdo as metodolo-
gias antecipatdrias que podem captar essas condicdes de tempo-espa-
co de persistente inseguranca e reiterada precariedade? Além disso,
apesar de haver uma necessidade urgente de revelar as abstragdes e
algoritmos da financeirizacao e da criminalizacdo, é preciso também
destacar a experiéncia vivida desses processos. Como argumentam
Garcia-Lamarca e Kaika (2016, p.314), a financeirizagao deve ser com-
preendida como “vidas hipotecadas” em que “intimeras pessoas que
assinam contratos hipotecérios veem suas vidas se tornarem direta-
mente dependentes do sucesso ou fracasso das estratégias de acu-
mulacéo de capital enraizadas no ambiente construido”. Quais sdo as
metodologias incorporadas que podem captar esses entrelacamentos
e cumplicidades?

Como terceiro ponto, se a transitoriedade permanente é uma
caracteristica chave da atual desigualdade e precariedade habita-
cional, também o é a insurgéncia permanente. Ao focarmos a justica
habitacional, e nao a crise habitacional, nossa intencao é enfatizar a
ressignificacdo do espaco e da sociedade por movimentos sociais que
lutam contra a despossessdo e o deslocamento forcado. Essas lutas,
muitas vezes, envolvem ndo apenas a construcao de teias e enlaces
que permitam as pessoas afetadas permanecer, negociando com ato-
res envolvidos nessas disputas e procurando tecer aliancas, mas tam-
bém a recuperacdo de histdrias perdidas e a articulacdo de imagina-
rios de libertacdao. Como ja apontamos, o direito de permanecer esta
intimamente ligado ao direito de lembrar. Mas o direito de lembrar é
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um terreno em disputa que suscita questoes dificeis sobre memoria
coletiva. Quais sdo as metodologias participativas que podem captar
as reivindicacdes do espaco e lugar?

Um repertorio de metodologias

Em muitas dessas metodologias, a seguinte questdo estd em
jogo: é possivel utilizar as “ferramentas do senhor” - famosa expres-
sdo de Lorde (1984) - para construir um outro mundo? Consideremos,
por exemplo, a questdo da cartografia, ferramenta bastante utilizada
na perspectiva adotada em varias das metodologias abordadas na Ofi-
cina de Verao. Historicamente, a cartografia foi, como parte da ciéncia
moderna eurocéntrica, um instrumento de colonizagio e controle de
territérios e culturas, contribuindo para narrativas de centralidade e
hegemonia. No entanto, hd uma producao emergente de cartografias
que se apropria de técnicas e conhecimentos para fins contra-hege-
monicos.

Isso fica evidente em esfor¢os de producéo colaborativa de car-
tografias envolvendo universidades, movimentos sociais, grupos co-
munitérios, coletivos, militantes e ativistas (CRAMPTON; KRYGIER,
2008). Na América Latina, principalmente na Colémbia e no Brasil,
surgiram modelos de “cartografia social”, “cartografia participativa”
e cartografias de agao social (ACSELRAD, 2008, 2010; SLETTO, 2009;
SLETTO et al., 2013). Todas elas tém em comum o caréter colaborati-
vo, a compreensao de que o mapeamento é um processo pedagégico
e politico, e uma énfase nas leituras territoriais de espacos habitados
que revela as camadas invisiveis nas representacoes cartograficas ins-
titucionais. Santos (2011, p.1) identifica essas praticas como “ativismos
cartograficos, um campo dialégico complexo e mdltiplo”, relacionado
as lutas, mobiliza¢6es, dentincias de violagoes de direitos e construcao
de alternativas. Isso coincidiu com a ascensdo de Sistemas de infor-
magoes Geograficas (SIGs) criticos, participativos e feministas, além
de um esforgo nas ciéncias sociais e nas humanidades de repensar a
suposta separacao entre métodos quantitativos e cartogréficos, de um
lado, e a geografia humana critica, de outro (ELWOOD, 2008; O’SULLI-
VAN et al., 2018; SHEPPARD, 2014; WYLY, 2011).
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Mas as contracartografias ndo estao imunes a questoes dificeis
que envolvem a politica e a ética dos dados. Como aponta Elwood,
as Informagoes Geograficas Voluntarias, ou IGV, tém o potencial de
“criar registros digitais de observacoes e experiéncias humanas nunca
antes registradas e salvas como dados digitais”, mas também suscitam
preocupacgdes sobre vigilincia e erosao da privacidade (ELWOOD,
2008, p.173-4). Relacionada a isso esta a questao de como os dados siao
utilizados por comunidades impactadas e outras pessoas envolvidas
em processos de tomada de decisdes. De fato, as contracartografias
continuam vulneraveis e podem ser capturadas por atores e interesses
hegemonicos. Por exemplo, as tecnologias de mapeamento estdo sen-
do utilizadas como um instrumento de participac¢ao social, mas dentro
de sistemas tecnoburocraticos de planejamento e politicas publicas.
E pairando sobre tudo isso esta o proprio tecnocapitalismo, pois cor-
poracgodes globais, como a Google, oferecem ferramentas “gratuitas” de
mapeamento enquanto, ao mesmo tempo, aprofundam o controle e a
comercializacao de informagoes (MARINO, 2019).

Por fim, todas as metodologias do envolvimento sdo assombra-
das pela auséncia. Mesmo que tenhamos um compromisso com o que
Hernéndez (2017, p.4) cunhou de “arquivos rebeldes”, ou as “palavras
e acoes de dissidentes” que escaparam da destrui¢do promovida pelas
forcas da violéncia de Estado, reconhecemos os duros limites da repre-
sentacao radical e até mesmo da autorrepresentacao. Reconhecemos
os siléncios dos arquivos e registros ptblicos. Reconhecemos o desapa-
recimento do lugar, da memdria e das pessoas. As metodologias para
ajustica habitacional ndo podem falar, de forma auténtica e completa,
pelos sujeitos e espacos subalternos. Mas podem estar muito cientes
da importancia da auséncia. Assim, Gilliland e Caswell (2016) seguem
intelectuais negras e feministas p6s-coloniais como Arondekar (2009)
e Hartman (2008), que constroem “novas formas imaginadas de evi-
déncia arquivistica” (HARTMAN, 2008, p.10), precisamente no lugar
dos limites e siléncios dos arquivos. Trata-se, nas palavras de Hartman
(2008, p.10), de “histérias impossiveis” que exigem imaginérios ousa-
dos e criativos de critica e libertacao.
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Introducao

O Observatério de Remogoes (OR) realiza, desde 2012, o ma-
peamento das remocdes e ameacas de remocdo na Regido Metropo-
litana de Sao Paulo. O objetivo principal é evidenciar o carater estru-
tural das remocoes, assumindo o pressuposto de que se trata de uma
violacdo de direito historicamente invisibilizada. A ideia de mapear
esses processos de despossessao? surgiu das articulagdes entre pesqui-
sadores da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP (FAUUSP)
e movimentos de moradia. Preocupados com os diversos relatos de
remocao que chegavam a época. Trata-se, portanto, de uma pesqui-
sa-a¢ao (FALS BORDA, 1978), uma iniciativa que pensa e atua para
compreender e transformar a realidade, articulando conhecimentos e
repertérios académicos e nao académicos.

Desde o principio, o mapeamento é desenvolvido junto com lide-
rancas de movimentos sociais e organizagoes da sociedade civil engaja-
das na luta pela moradia e pelo direito a cidade de maneira mais ampla.
Também colaboram instituicdes publicas que atuam pela garantia de di-
reitos - Defensorias Publicas e Ministério Ptblico do Estado de Sao Paulo
-, outros pesquisadores e profissionais envolvidos em temas urbanos.

1 E bolsista de iniciagao
cientifica do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - (CNPq) - Brasil.

2 Sao considerados no mapeamento
realizado pelo Observatorio de
Remogoes os casos de despossessao
que implicam no deslocamento
forgado de grupos de familias ou
comunidades, isto &, remogdes ou
ameacas de remogao coletivas. Os
processos de expropriagao coletiva
incidem usualmente sobre territorios
em condigdes semelhantes, onde
familias - geralmente de baixa
renda - compartilham a posse do
terreno ou edificio sem que exista a
propriedade legal da area pelos
ocupantes, em um quadro no qual a
ameaca de remogao por acao
publica ou privada gera inseguranga
habitacional sobre a posse da
moradia. A ocupagao coletiva pelos
moradores ocorre normalmente em
areas anteriormente vazias, onde
nao se cumpria a fungao social

da propriedade, e a remogao por
vezes acontece sem que as familias
removidas tenham atendimento
habitacional adequado. Os processos
de deslocamento forgados individuais
englobam motivagoes e situagoes
diversas em que nao necessariamente
aparecem questdes semelhantes as
encontradas nos processos coletivos,
logo, nao sao considerados no
mapeamento de remogoes do OR.
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Além de ser origem e motiva¢do do mapeamento, a invisibilida-
de das remocodes torna complexa esta tarefa. Para mapear o invisivel,
a colaboracao entre diferentes atores é fundamental. Também se faz
necessaria a ado¢ao de multiplos métodos e escalas. Mapear remocoes
- eviolacoes de direitos de forma geral - exige um esfor¢o multiescalar,
do local ao global. No caso do Observatério de Remocdes, nossas me-
todologias transitam por duas escalas: (i) a escala local, onde fortale-
cemos as iniciativas das comunidades atingidas e compreendemos os
conflitos e impactos no detalhe; e (ii) a escala metropolitana, na pro-
ducdo de leituras territoriais dos multiplos processos de despossessao.
Essas leituras se complementam e fornecem elementos que subsidiam
as disputas institucionais e a incidéncia sobre politicas ptiblicas e con-
tribuem para a reflexdo e os debates, em diferentes campos de conhe-
cimento que se debrucam sobre as questdes urbanas.

Uma pesquisa-acao é, em outras palavras, uma iniciativa que
se propde a pensar e agir sobre determinada realidade. Sendo assim,
exige um ritmo diferente das pesquisas académicas tradicionais. Tra-
ta-se de uma pesquisa em movimento, na qual a pratica é anterior a
reflexdo, desenvolvendo-se - e inclusive, adaptando-se - a partir do
contexto e das dindmicas vigentes. Nesse sentido, ao longo dos anos,
foram necessdrias a revisdo e adogdo de novos métodos de mapea-
mento, em resposta a conjuntura politica e seus desdobramentos na
prética do OR. Os diversos instrumentos e narrativas mobilizados pelo
poder publico e por atores do mercado imobilidrio para justificar as
remocdes - obras publicas, urbanizacao de favelas, renovacao urbana,
parcerias publico-privadas, incidéncia de moradias em areas de risco
e reintegracdes de posse, por exemplo - exigiram diferentes métodos
de mapeamento. Portanto, mais do que representar um esforco para
ampliar a obtencdo de dados, os novos métodos adotados ao longo do
tempo pelo OR configuram-se como estratégias para garantir visibili-
dade e subsidiar a luta por moradia e por uma cidade justa, adaptan-
do-se aos diferentes contextos politicos.

Sendo assim, é impossivel negar o sentido politico, e nao so-
mente técnico, do mapeamento das remoc¢des - como de qualquer
outro mapeamento. O mapa nao é apenas um repositorio de dados, é
um instrumento politico, e sua utilizacao pode ter fins diversos, volta-
dos tanto para a guerra e dominagao de territérios (LACOSTE, 1998),
quanto para agoes ativistas pela garantia de direitos (SANTOS, 2011).
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Trata-se de um “ativismo cartografico” (SANTOS, 2011) que uti-
liza multiplos métodos e ferramentas - inclusive ferramentas digitais
de georreferenciamento - para dar visibilidade as remocbées e cons-
truir uma leitura territorial que conecte as diferentes lutas na metrd-
pole e insira a agenda contra remocdes no debate mais amplo sobre a
politica urbana.

Com o desenrolar do tempo, fomos multiplicando nossos mé-
todos de mapeamento com grupos de pesquisa parceiros que acom-
panham remocdes e ameacas de remogdes em outras metropoles
brasileiras.® Entretanto, mesmo com o crescimento da rede de colabo-
radores e de mapeamentos, o OR ainda nao havia publicado uma re-
flexdo metodoldgica sobre esse trabalho. Este artigo discute o percurso
da pesquisa-a¢do do OR, com foco nas metodologias de mapeamento,
a partir do conceito de “ativismo cartografico” (SANTOS, 2011). Para
tanto, apresenta os dois métodos utilizados, um em escala local e outro
em escala metropolitana.

Breve percurso do mapeamento das remogoes

A primeira versdo do mapeamento foi lancada em 2012 e reunia
dados coletados desde 2010. Foi construida principalmente a partir de
bases de dados de organizac6es que atuam pela garantia de direitos,
com destaque para a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo e o
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos. Somavam-se informa-
¢oes provenientes de visitas de campo, relatos de liderancas de movi-
mentos de luta por moradia, clipping de noticias e dentincias recebidas
pela Relatoria Especial da ONU para o Direito a Moradia Adequada.
Essa foi a primeira experiéncia de mapeamento das remocoes. Nessa

fase experimental, o territério de abrangéncia foi somente a cidade de 3 Em sua fase atual envolve uma

Sao Paulo, contando basicamente com as informagées disponiveis - ampla rede de pesquisadores: em
. . B . L X Sao Paulo, o LabCidade FAUUSP,
sistematizadas ou ndo por atores e institui¢des parceiras. o Laboratbrio Justica Territorial -
. , . . LabJUTA (UFABC) e Projeto Conflitos
Em 2015 a pesquisa passa a adotar métodos mais ativos na Fundiarios Urbanos do Instituto
. ~ . . . das Cidades (UNIFESP); em Belo
busca de informacées, consolidando, assim, um mapeamento mais Horisonte o laboratrio Praxis
abrangente, com dados da regido metropolitana. Na escala local, ini- (UFMG); em Fortaleza, o Laboratorio
. , L. X B de Estudos da Habitagao - LEHAB
ciamos o “observando de perto”, uma estratégia de pesquisa-agao de- (UFC); e no Rio de Janeiro o Grupo

. ~ el . . . de Pesquisa Laba - Direito, Espago
senvolvida no chéo dos territérios atingidos ou ameacados de remo- & Politica, da FND (UFRJ).
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¢do, junto com as pessoas afetadas, onde os pesquisadores fornecem
elementos e contribuem com as estratégias politicas do local, além de
compreender detalhadamente os impactos das remocdes e das amea-
¢as de remocdo na vida das pessoas. Na escala metropolitana, criamos
um canal de recebimento de dentncias online e passamos a buscar
e solicitar dados publicos, entre eles, o banco de dados da Secretaria
Municipal de Habitacdo da cidade de Sao Paulo.

A partir do final de 2016 e inicio de 2017, com as alteracoes do
cendrio politico nas esferas municipal e federal - e, consequente, com
a reconfiguracao das lutas urbanas -, 0 mapeamento das remocoes
passa a subsidiar acdes em rede, tanto em nivel local quanto metro-
politano, destacando-se a formacdo das redes contra remocoes e a
criacdo do Férum Aberto Mundaréu da Luz (LINS; ROLNIK, 2018).
Com relacao as alteracdes do cendrio politico, percebemos uma série
de dificuldades no acesso e obtencao de dados publicos, tornando as
remocoes e seus impactos ainda mais invisiveis. A partir dessa nova
conjuntura, passamos a centrar mais esforcos em experiéncias de car-
tografia social - ou mapeamento coletivo - na escala local, e em técni-
cas de mineracao de dados para obter informacg6es publicas, mas nao
estruturadas em formato aberto.

Ativismos cartograficos: potencialidades e desafios
metodologicos

Historicamente, os mapas foram utilizados como instrumento
militar, elemento estratégico em guerras com vistas a conquista de
territérios inimigos; bem como para fins de colonizagado de territdrios
até entdo “desconhecidos”. Podemos dizer que a cartografia serviu, ao
longo dos tltimos séculos, como instrumento de dominagdo e manu-
tencdo de uma hegemonia (LACOSTE, 1998).

Recentemente, verificamos a apropriacdo dos mapas como ins-
trumentos contra-hegeménicos (SANTOS, 2011). Nas ultimas trés dé-
cadas, multiplicaram-se cartografias colaborativas entre universidades,
comunidades, movimentos sociais e coletivos ativistas (CRAMPTON;
KRYEGER, 2008). Entre os conceitos e préticas reconhecidos estdo a
“cartografia social” (ASCELRAD, 2008; 2010), a “cartografia/mapea-
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mento participativo” (SLETTO, 2009; SLETTO et al., 2013) e a “cartogra-
fia da acdo social” (TORRES, 2009).

O objetivo aqui nédo é detalhar cada um desses conceitos espe-
cificos, mas pontuar que essa articulacdo entre universidade e movi-
mentos sociais na producgdo de representacdes espaciais alternativas,
ou contracartografias, compde um campo efervescente, aqui com-
preendido como “ativismos cartograficos” (SANTOS, 2011).

Este novo campo cartogréfico altera significativamente a 16gi-
ca da cartografia tradicional, concentrada nas méos daqueles que de-
tinham os conhecimentos técnicos para a elaboracdo dos mapas. As
cartografias como ferramenta de luta, na articulagao entre universida-
des e comunidades, junto as tecnologias de georreferenciamento, am-
pliaram as possibilidades de mapeamento. Atualmente, os mapas po-
dem ser produzidos com relativa facilidade, de forma nunca antes vista.

A medida que outros atores passam a produzir seus proprios
mapas, a dimensao politica da cartografia é exposta, ja que nao existe
mapa neutro. As cartografias ativistas produzem leituras territoriais a
partir de escalas e representac¢des invisibilizadas historicamente, re-
velando conhecimentos e leituras que se contrapdem a racionalidade
tecnicista da cartografia tradicional (RANDOLPH; GOMES, 2010).

Quando as cartografias passam a servir como instrumento daluta
de grupos vulneraveis, além das potencialidades, surgem também ten-
soes e contradigdes. Os ativismos cartograficos sao um campo em dis-
puta. O processo, o objeto e o uso das cartografias ativistas sdo atraves-
sados por uma série de riscos que precisam ser levados em conta para
que a visibilidade néo vire uma armadilha. Essas tensdes se configuram
como “jogos de poder” (SANTOS, 2011), ja que os atores envolvidos pos-
suem diferentes recursos e, algumas vezes, objetivos diferentes com o
mapeamento. Um exemplo que ganhou notoriedade na comunidade
cientifica é o Eviction Lab,* da Universidade de Princeton, que comprou
uma base de dados utilizada pelo mercado imobilidrio para mapear as
remocoes nos Estados Unidos, sem a participacdo dos movimentos so-
ciais de luta por moradia norte-americanos (AIELLO et al., 2018).

No caso do mapeamento das remogodes, um dos principais de-
safios metodoldgicos é definir o que deve permanecer invisivel (MA-
RINO, 2019). Isso se deve ao fato de que proporcionar a visibilidade

Cf. Eviction Lab:
evictionlab.or

dos conflitos, dependendo da forma como é divulgada tal informacéo, .
pode deixar ainda mais vulnerdveis os grupos envolvidos. Além dis- https:


https://evictionlab.org/
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5 As pesquisas de campo

se constituem em incursoes
etnograficas em territorios
ameagados de remogao, onde os
pesquisadores acompanham e
dialogam com os atingidos para
compreender os impactos locais
dos processos de despossessao.

6 O clipping é realizado a partir
da ferramenta Google Alerts, com
a definigdo de palavras-chave que
acompanham noticias e conteidos
disponibilizados nas midias
eletronicas.

so, existem riscos na utilizacdo de tecnologias da georreferenciamento
que disponibilizam mapas e bancos de dados interativos, transfor-
mando-se em instrumentos que podem ser utilizados para outros fins,
como o controle e a vigilancia.

Para diminuir ao méximo esses riscos, 0 mapeamento das re-
mocgoes pressupde o compartilhamento das metodologias, técnicas e
instrumentos cartograficos com os movimentos sociais e comunida-
des atingidas. Sendo assim, deve ser construido junto, no territério,
articulando saberes e repertérios distintos.

O mapeamento das remocdes, assim como qualquer outro ati-
vismo cartografico, esta sujeito a tensdes e riscos. Portanto, o traba-
lho aqui descrito exige uma série de cuidados especificos para cada
método aplicado. A se¢do seguinte apresenta uma parte desses méto-
dos, bem como detalha os riscos existentes e os cuidados exigidos para
cada um deles.

Miltiplos métodos de mapeamento do OR:
dos dados oficiais aos mapeamentos coletivos

Origem e motivacdo do mapeamento, a invisibilidade das remo-
¢oOes é, ao mesmo tempo, seu principal desafio. Essa “geografia de invi-
sibilidade” (ROLNIK, 2015) dificulta o levantamento de dados e infor-
macdes sobre as remocdes, transformando-o em tarefa complexa. Para
contornd-la, e assim construir uma base de dados confidvel, é neces-
sério recorrer a multiplos métodos e fontes de dados (MARINO, 2019).

Asfontes dos dados que compoem o mapeamento podem ser divi-
didas em quatro categorias: dados oficiais; pesquisas de campo;® clipping
de matérias jornalisticas;® dentincias e dados colaborativos. E importan-
te destacar que, mesmo utilizando diversos métodos de mapeamento, é
impossivel identificar a totalidade de conflitos que envolvem remocoes,
por conta da quantidade de conflitos fundidrios existentes na metrépole
e da invisibilidade histérica ja mencionada anteriormente.

Os dados oficiais sdo obtidos a partir de diferentes estratégias:
andlise de projetos/propostas de intervencdo urbana, busca ativa de
informacdes em portais de dados abertos, acompanhamento de even-
tos publicos e espacos de participacao social, pedidos de acesso a da-
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dos via Lei de Acesso a Informacao, didlogos com técnicos das gestoes
municipais e estadual. A partir de 2018, um outro método passou a ser
utilizado para ampliar o escopo de dados oficiais mapeados: a mine-
racao do banco de sentencas do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP).

Os dados de caréter colaborativo sao oriundos de relatos vividos
pelos atingidos e ameagados de remocao, obtidos via canais de dentin-
cia do Observatdrio e, principalmente, por meio de informagées envia-
das diretamente por liderancas de movimentos de moradia, pesqui-
sadores e ativistas parceiros. Além disso, experimentamos exercicios
de mapeamento coletivo, ou cartografia social, em oficinas territoriais
com coletivos e comunidades, utilizando mapas impressos como dis-
positivo de andlise e leitura conjunta de determinado territdrio.

A seguir apresentamos duas experiéncias metodolégicas de
mapeamento distintas e inovadoras, que se somam a estratégia maior
de constituir um instrumento politico contra as remocdes e pelo di-
reito a cidade. Primeiramente, a experiéncia de mineracao dos dados
do TJSP; na sequéncia, a cartografia social das mulheres da ocupacao
Olga Bendrio, em Maud.
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Mineracao de dados do Banco de Sentencas do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo

Desde 2012, o Observatério de Remocdes busca mapear pro-
cessos de remocao coletivas, a partir de multiplos métodos e fontes
de dados. Esse mapeamento prescinde de uma cobertura completa: o
resultado ndo contém e nem pretende conter todo o universo de pro-
cessos de remocdes na RMSP para atender seus objetivos. Como con-
sequéncia, os dados registrados ndo fornecem a escala absoluta das
remocdes, nem podem ser usados para verificar sua intensificacdo ou
relaxamento - visto que limitacdes de alcance das proprias ferramen-
tas de registro do processo podem interferir na leitura. A obtencgao de
dados do Banco de Sentengas do TJSP (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, s/d.) surgiu como uma alternativa de apro-
ximacgao a varidveis que o mapeamento até entdo ndo oferecia, pos-
sibilitando, assim, ampliar a leitura cartogréfica sobre deslocamentos
forcados - em especial, relacionados a remocodes individuais.

O Banco de Sentencas do TJSP (ou SAJ/CJPG - Consulta de Jul-
gados em Primeiro Grau do Sistema de Automacéo da Justiga) é uma
plataforma de consulta de textos de sentencas judiciais em primeiro
grau do Estado de Sao Paulo. Os dados disponibilizados estdo limi-
tados as sentencas digitalizadas. Em curso desde 2006 (TJSP, 2015), a
digitalizacao de processos colaborou para que a plataforma contenha
quase todo o universo de sentencas de processos novos. Os foros judi-
ciais passaram por informatizacao paulatina, até alcancar a informati-
zacao total do recebimento de processos no Estado em 2016 (REVISTA
CONSULTOR JURIDICO, 2016). Até 2020, todos os processos devem
ter tramitagdo completamente digital (TJSP, 2019). Essa migracao da
base de dados do TJSP para os meios digitais foi essencial para viabili-
zar o mapeamento pelo Observatdrio de Remocoes.

Em um primeiro momento, pesquisadores do OR realizaram
consultas manuais ao SAJ/CJPG e a leitura de algumas sentencas so-
bre pedidos de reintegracao de posse. Essas consultas permitiram obter
contagens gerais, apresentadas pela primeira vez por Luciana Bedeschi
e outros (2017), no relatério de pesquisa do OR 2015-2017. Com o gran-
de namero de sentencas digitalizadas, uma andlise qualitativa requere-
ria alguma forma de contornar a consulta manual das sentencas, o que
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nos levou a adotar técnicas de mineracdo de dados. Durante o desen-
volvimento da pesquisa, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
trouxe uma listagem impressa de casos com o objetivo de que fossem
mapeadas e, assim, possibilitasse uma leitura e o desenho de uma es-
tratégia de atuacdo ampla e territorializada dos processos em anda-
mento do SAJ. Um acordo de cooperacao’ entre o LabCidade FAUUSP
e a Escola do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, assinado em
2018, levou, posteriormente, auma definicdo conjunta das varidveis de
busca para a mineragdo de dados que haviamos desenhado.

Algoritmos de mineragdo permitem capturar e analisar grandes
volumes de dados; sdo geralmente associados a Big Data e Big Techs,
com intencdo de monitorar o uso das redes e usar comercialmente os
dados obtidos. No campo do direito, essas técnicas tém sido empre-
gadas em pesquisas quantitativas por todo o mundo, gracas a digita-
lizacdo generalizada dos sistemas judiciais (SERBENA, 2013). As apli-
cacdes mais comuns sdo obtencao de indicadores de produtividade e
identificacdo de padrdes decisérios e linguisticos em textos judiciais.
A pesquisa realizada pelo OR tem outra finalidade, com énfase na di-
mensao territorial. O objetivo € mapear processos relacionados a dis-
putas de posse para visualizar a escala e distribuicdo da acdo do poder
Judicidrio em processos de despejos e remocdes.

Objeto e processo de mapeamento

O mapeamento dos processos judiciais, amplia o escopo do
mapeamento das remogdes. E a primeira vez conseguimos identificar,
em escala metropolitana, remocdes e ameacas de remocao individual.
Essa oportunidade decorreu, por outro lado, na impossibilidade de
verificar com precisdo o niumero de familias afetadas em cada judicia-
lizagcdo. Contudo, passa a ser possivel identificar remocoes e ameagas
fragmentadas e pouco publicizadas, como € o caso da judicializacao
de contratos de aluguel - especificamente despejos e cobrancas. A
possibilidade de usar as sentencas como indicio de processo de remo-
¢do ou ameaca nos fez incluir também processos de imissao na posse
e desapropriagédo, procedimentos que necessariamente passam pelo

sistema JUd1C1ar10' 7 Oficializado em agosto de 2018
Como as consultas ao SAJ/CJPG necessitam de termos de busca apds aprovacao pela Assessoria de

e . Convénios da Universidade de Sao
especificos, adotamos os seguintes: Paulo no Processo n. 181.00989.16.8.
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Figura1
Diagrama do processo
de mapeamento

. Conflitos de Aluguel: Sentencas cuja classe é “despejo”, “despejo

por falta de pagamento” ou “despejo por falta de pagamento cumu-
lado com cobranga”;

7

. Desapropriagdes: Sentencas cujo assunto é “desapropriacdo”, “de-

sapropriacao por utilidade ptblica / DL 3.365/1941”, “desapropria-
¢ao por interesse social comum / L 4.132/1962”, “desapropriacdo
indireta” ou “desapropriacdo de imével urbano”; e

7

. Conflitos de Posse: Sentencas cujo assunto é “requerimento de re-

”n o« ”n o«

integracdo de posse”, “imissdo na posse”, “esbulho/turbagao/amea-
¢a” e “imissao”.
Numa busca preliminar, foram identificadas mais de 250 mil

sentencas dentro desses grupos, com datas de publicacdo concentra-
das entre 2013 e 2018, ano da pesquisa. O mapeamento foi realizado
em duas grandes etapas: ciclo de desenvolvimento e processo de vi-
sualizacdo, cada um com procedimentos especificos (ver Figura 1).
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O ciclo de desenvolvimento foi iniciado com a criagdo de um
script de busca e mineragio (posteriormente denominado Pesquisa-
dor e Tabulador de Sentencas - PORTAS) e a identificacao de termos
relevantes para classificacdo. O script foi desenvolvido em linguagem
Python 3, em um primeiro momento com execucdo por console (“tela
preta”) e depois foi associado a uma interface grafica desenvolvida no
software Qt Designer.

Para executar a pesquisa, o script requer a listagem dos termos
relevantes em um formato padronizado. Essa listagem foi realizada
em equipe, com consultas manuais de centenas de sentencas e iden-
tificacdo de termos recorrentes. Por exemplo, para sinalizar que o re-
querente ou requerido do processo é uma prefeitura, foram usados os
termos “MUNICIPALIDADE”, “MUNICIPIO”, “MUNICIPIO” e “PRE-
FEITURA”. Termos relacionados ao teor das sentencas, valor dos alu-
guéis e enderecos dos imdveis sub judice sé puderam ser identificados
gracas a repetitividade formalista da linguagem juridica. Ainda assim, a
existéncia de erros de digitacdo nas sentencas, falhas de comunicacio
com o servidor do TJSP e a necessidade de incluir novas funcées e ter-
mos de pesquisa no cddigo prolongaram o ciclo de desenvolvimento por
meses. Toda execucao do script foi seguida por uma revisdo dos arquivos
resultantes, com retorno ao desenvolvimento caso nao atendessem as
expectativas. Esse longo ciclo de retroalimentagdo permitiu que novas
possibilidades de busca fossem formuladas e inseridas no c6digo, como,
por exemplo, a identificacao dos enderegos dos imdveis sub judice.

O primeiro resultado satisfatério foi obtido apés cerca de um
ano. Entéo, foi iniciado o processo de visualizagdo dos dados. Na pra-
tica, algumas falhas identificadas ao fim dessa etapa levaram a novos
retornos a fase de desenvolvimento, até gerar um fluxo de mapeamento
consolidado e estavel. Trataremos exclusivamente dessa versao estavel.
O processo de visualizacdo requer um arquivo com correspondéncia
entre perimetros judiciais minerados dos cabecalhos das sentencas e
perimetros definidos pelo OR para representagdo cartografica dos re-
sultados - estes ultimos foram denominados Unidades Territoriais de
Andlise (UTAs). Os perimetros judiciais indicados nas sentengas tém
trés escalas, em ordem decrescente de abrangéncia: regides adminis-
trativas judiciais (RAJs); comarcas judiciais; e foros. A maioria das UTAs
foram definidas a partir de comarcas, pois correspondem a perimetros
municipais. Apenas no municipio de Sao Paulo, as UTAs foram defini-
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das por foros regionais - que ndo possuem qualquer correspondéncia
com limites administrativos. Essas correspondéncias foram georrefe-
renciadas num arquivo shapefile e, entdo, cruzadas com a contagem de
domicilios do Censo IBGE 2010 para posterior ponderacao dos resulta-
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dos. Usamos como base de georreferenciamento uma lista de comar-
cas disponivel no site do Ministério Ptiblico do Estado de Sao Paulo, a
descricao perimétrica dos Foros Regionais de Sao Paulo e os shapefiles
oficiais de limites municipais e setores censitdrios do IBGE.

O processo de visualizacdo segue em dois niveis de andlise. No
primeiro, os dados de todos os processos sdo agregados por UTA em
software de manipulacao de planilhas. Os dados sdo entdo exportados
e carregados em um software de Sistema de Informacao Geogréfica
(SIG), onde sdao unidos com a camada shapefile das UTAs. O segundo
nivel de anélise requer procedimentos mais complexos. Nele sdo uti-
lizadas apenas sentencas cujo endereco do imével sub judice pode ser
identificado - o que representa cerca de 15% do total dos resultados.
Trata-se, portanto, de uma analise incompleta e ndo amostral, pois a
porcentagem dos processos com enderego varia muito entre foros e

Figura 3
Foros Regionais do

municipio de Sao Paulo
Fonte: ROLNIK et al., 2019.



44 | CARTOGRAFIAS DOS TERRITORIOS POPULARES

Figura 4

Nimero de sentencas
proferidas na RMSP
por tema

Fonte: ROLNIK et al, 2019.

comarcas. Ainda assim, oferece uma leitura muito mais nitida de areas
de concentragdo de processos. O resultado dessa visualizacao deve ser
usado com critério, considerando que as concentragdes s6 sdo compa-
raveis em valores absolutos dentro das suas préprias UTAs.

Para realizar o mapeamento dos enderecos, os dados do arqui-
vo de resultados sao filtrados e a coluna de enderecos é corrigida para
diminuir imprecisdes. Em seguida, realiza-se a geocodificacdo - pro-
cesso de indica¢do de pontos no mapa, usando textos de enderecos - a
partir de um servico API da empresa Google. Essa ferramenta requer
cadastro de usudrio e de cartdo para debitar os custos do servico, mas
h4 uma cota mensal gratuita de geocodificacdo que nao é ultrapassa-
da pelo namero total de processos com endereco. Existem servicos de
geocodificacdo gratuitos, usando bases cartograficas abertas, como o
OpenStreetMap, mas sua precisdo ainda é muito inferior. Depois da
geocodificacao, utiliza-se o shapefile de UTAs para verificar a localiza-
¢do dos pontos: caso um ponto tenha sido marcado fora da respectiva
UTA, ele é descartado. Os erros de localizagdo ocorrem por falhas na
interpretacdo de texto pelo servico de geocodificacao, por existéncia
de logradouros homonimos ou pela incompletude da base cartogra-
fica usada para encontrar os enderecos. Com o descarte, obtemos um
shapefile de pontos dos processos com endereco, que é sobreposto no
SIG com os dados agregados por UTA e os dados de outras fontes.

Com os dados totais agregados por UTA também podem ser ge-
rados gréficos e tabelas secundérias, que auxiliam na leitura da escala
e variacao das sentencas no tempo (ver figuras 4 e 5).
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Fonte: ROLNIK et al,, 2019.

Usos e consequéncias

O método empregado no mapeamento levou a um processo
fechado, desenvolvido dentro do laboratério apenas - diferente dos
processos de mapeamento colaborativos. O compartilhamento das
informacdes e a articulacdo com outros agentes politicos s6 se deu a
posteriori.

Uma articulacao relevante, como ja comentado, se deu junto
ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Depois de obtidos os
primeiros resultados da minerac¢éo, os dados foram mapeados e uma
leitura foi apresentada e discutida com a Promotoria de Habitacdo e
Urbanismo da Capital (PTHURB), ainda em 2018, levando a inclusao
de novas varidveis de busca e a possibilidade de acesso a novos dados.
Esta cooperacdo com o Ministério Publico buscou viabilizar a minera-
¢ao de dados sobre disputas durante seu andamento, a partir do for-
necimento dos cédigos desses processos. Contudo, uma alteracao da
estrutura do site de consulta processual do SAJ em 2019 impossibilitou
arealizacdo desse acompanhamento.
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de remocgoes e
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sentencas (despejos

e reintegracoes de
posse), apresentado no
Seminario PIU Central,
dia 06/02/2020

Os resultados compartilhados levaram a agoes institucionais
em pelo menos duas ocasidoes. Em 2020, durante a pandemia de Co-
vid-19, os mapas compuseram um pedido do Ministério Publico ao
TJSP para suspensdo das remocdes durante o surto epidemiolédgico.
No mesmo periodo, os resultados também deram suporte a atuacao de
deputados no sentido de legislar pela suspensao ou controle dos des-
pejos. A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo usou os dados para
organizacao interna, com intuito de direcionar equipes especializadas
na defesa contra remoc¢des a municipios com maior concentragao de
conflitos fundidrios.

Os resultados também levaram a desdobramentos internos a
equipe de pesquisadores do OR. Os grupos de pesquisa territoriais,
que acompanham em campo a organizacdo de comunidades amea-
cadas, tém usado o mapeamento em suas leituras dos territorios. Na
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frente de luta pelo direito a moradia, os resultados da mineracao con-
tribufram para uma leitura sobre o Projeto de Intervencao Urbana
(PIU) Setor Central. Em fevereiro de 2020, os dados do mapeamento
colaborativo e do mapeamento de sentencas foram unidos em uma
apresentacao sobre esse projeto, em um semindrio realizado pelo OR
junto a movimentos de moradia do Centro de Sao Paulo. As leituras
apresentadas nesse seminario deram subsidio para o posicionamento
dos movimentos e para a elaboracao de estratégias de intervengdo no
debate publico.

Em linhas gerais, o mapeamento das sentencas contribui para
organizar a pesquisa, oferecendo novas compreensdes sobre proces-
sos de remocao, em outras escalas. Mesmo com cardter mais técnico,
se comparado aos outros métodos de mapeamento utilizados pelo OR,
as informacoes obtidas sao relevantes para formular novas hipdteses e
recortes de andlise, guiando e informando a pesquisa-acdo em outras
escalas, métodos e campos politicos. Como aponta o uso dos dados
feito pelo Ministério Publico e Defensoria Publica, o compartilhamen-
to dos resultados é importante para mobilizar agentes em torno do
tema. Contudo, a abertura completa dos dados traria questdes ainda
nao resolvidas relacionadas ao controle da privacidade e geoidentida-
de® dos mapeados. Enquanto nao se estabelece um consenso sobre o
tema, temos adotado algumas técnicas visuais e estatisticas - mapas
de calor, agregacao por comarca etc. - em todos os textos publicos so-
bre a pesquisa, durante a etapa de visualizacao.

Cartografia social: remogoes e o impacto na vida das
mulheres

Uma das principais fontes de informagdo do mapeamento sao
as dentuncias de feitas através de parceiros do Observatério de Remo-
¢oes, correspondendo a aproximadamente 10% dos dados entre janei-
ro 2017 e marco de 2020. Quando analisamos os dados especificos do
ABC Paulista, 22% deles sao oriundos de dentincias feitas por organi-
zagoes parceiras. Isso é fruto das relacoes proximas dos pesquisado-

8 Geoidentidade é a traducdo de
um termo identificado em Sui (2011),

tos humanos da regiao, bem como pelo dificil acesso a dados oficiais denominando os dados associados
de pessoas, seu contexto e

oriundos das prefeituras. geolocalizagdo.

res com os ativistas e movimentos de luta por moradia e outros direi-
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Apesar disso, alguns municipios do ABC Paulista nao contavam
com um conjunto robusto de dentincias, a exemplo do municipio de
Maua. A partir das boas relacdes do Laboratério Justica Territorial com
os movimentos da cidade, foi possivel pensar ali uma forma de coleta
de dados sobre remocdes e ameacas. Em fevereiro de 2020, ocorreu a
experiéncia de mapeamento participativo do Observatério de Remo-
¢oes na Casa de Referéncia da Mulher Helenira Preta, em Maua.

A Casa é uma ocupacdo do Movimento de Mulheres Olga Bené-
rio, em parceria com o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas.
A ocupacao atende mulheres vitimas de violéncia do ABC Paulista e
funciona como um centro de formacao politica e cultural da cidade.

A atividade, amplamente divulgada pelos movimentos envolvi-
dos sob o titulo de “Mapeamento das ameacas e das remogoes e 0 im-
pacto na vida das mulheres”, trouxe importantes contribuicoes tanto
para o banco de dados do Observatério em ntimeros, quanto para a
construcao da metodologia de mapeamento participativo no contexto
das remocdes e ameacas de remogoes.

Até 2019, o banco de dados contava com apenas trés registros
na cidade de Maud, envolvendo 7 familias removidas e 407 ameaca-
das. A partir da oficina, tivemos um aumento de sete casos, contabili-
zando 2.240 familias removidas e 1.100 ameacadas de remocao.

Contudo, mais do que a captura de dados para o mapeamento,
a cartografia social tem como objetivo fortalecer os atores e os pro-
cessos de resisténcia. Ja que todo mapeamento é uma abstragdo da
realidade, elaborada a partir de um ponto de vista (ACSELRAD; COL-
LI, 2008), era importante que a oficina gerasse dados de remocoes e
ameacas acompanhados de outras informacoes, narrativas (MAHA-
RAWAL; MCELROY, 2018), casos e olhares. Portanto, os participantes
da oficina ndo sdo apenas sujeitos cartografados, mas interlocutores
de um instrumento de luta. Nesse sentido, os processos de cartogra-
fia social elaborados pelo OR evidenciam o poder dos mapas: o mapa
compreendido como uma narrativa, ndo somente como um reposi-
tério de dados.

A preparacao do encontro se deu com as liderancas da ocupa-
¢do, que reforcaram a importancia de registrar o ponto de vista das
mulheres de Mau4, especialmente as de baixa renda, sobre as injusti-
cas territoriais. Com vistas a inserir as questdes de género e da violén-
cia contra a mulher em debate sobre a cidade e, assim constituir uma
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frente de resisténcia contra as remocoes e ameacas de remogdes, no

contexto local de Maua.

A experiéncia foi dividida em trés partes. As duas primeiras par-
tes apresentaram ao coletivo um roteiro com perguntas orientadoras
para o debate, partindo de uma leitura do presente - “Como é minha
cidade?” - para uma leitura de futuro - “Como minha cidade poderia
ser?”. As perguntas orientadoras seguem elencadas abaixo:

- Perguntas orientadoras sobre como é minha cidade: O que temos
que fazer hoje para ter uma vida digna na cidade de Mauda? Quais
sdo as principais barreiras pra isso? Quais sdo as principais barreiras
para as mulheres? Caso se sinta confortdvel, vocé pode citar exem-
plos? Quais sdo os principais problemas de uma pessoa em uma
moradia precaria? Quais sdo os principais problemas de uma mu-
lher em uma moradia precaria?

- Perguntas orientadoras sobre como minha cidade poderia ser:
Como que deveria ser a cidade de Maua? O que vocé mudaria na
cidade?

A convocagao para a oficina foi realizada pelo movimento de mu-
lheres e contou com a participacdo de doze participantes, em sua maio-
ria, mulheres trabalhadoras e jovens. Com todos sentados em roda em
torno do mapa de Maus, o debate foi mediado por uma das liderancas
do Movimento de Mulheres Olga Bendrio, comentado pelos participan-
tes e registrado pela pesquisadora do Observatério de Remocdes, Isabella
Alho. Durante o debate, quando mencionada uma remocao ou ameaca,
o participante recebia orientacdo para identificar aproximadamente o
numero de familias e relatar a justificativa da remocao, quando e como
ela ocorreu, bem como outras informacdes pertinentes ao mapeamento.

Além da enumeracao das ocorréncias e levantamento de relatos
e memorias, o debate resultou em defini¢ées populares para palavras
academicamente ja estabelecidas, como “risco” e “ameaga”, por exem-
plo. A palavra “risco”, citada no minimo 23 vezes, foram atribuidas no-
¢oes, para além do risco geolégico, também de risco de sofrer violéncia,
de nio ter vagas em creche, de estar sem amparo social e de desempre-
go.Ja o termo “ameaca” foi apresentado em tom mais grave, sendo usa-
do em referéncia a violéncia policial, violéncia sexual e risco a vida.

Algumas participantes, por ja terem frequentado a Casa de Re-
feréncia em outras ocasioes, e estarem mais familiarizadas com o am-
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biente, eram mais falantes e abertas ao debate. Ja outras, eram mais ca-
ladas. Entre estas, ndo coincidentemente, todas sdo mulheres a quem
asociedade nao d4 voz na maioria dos espacos e algumas estavam pela
primeira vez na Casa. Também ha a hipétese de que tenham se sentido
inibidas pela presenca de homens na oficina. Apesar disso, o debate
sobre machismo e violéncia fluiu de maneira tranquila, inclusive, com
contribuicées dos préprios homens, ao relatarem sobre suas maes e
conhecidas e também reconhecendo o machismo na sociedade.

Ao final do debate, iniciando a terceira parte da oficina, os parti-
cipantes passaram a identificar, em um mapa impresso - previamente
elaborado, contendo logradouros e o limite administrativo de Maud -,
os locais das remocgoes e ameacas citados no debate. Ao longo do exer-
cicio, lembraram-se também de outras ocorréncias. Mais do que um
simples exercicio de marcar pontos no mapa, a visualizagao espacial
das remocodes e ameacas resultou em reflexdes mais profundas sobre
as injusticas territoriais. “Nesse bairro, onde teve remocao, falta dgua
todo dia. Néo é possivel que alguém ache que as pessoas escolheram
morar 14 como tanto falam”, referiu-se uma das participantes a remo-
¢do de 470 familias do bairro Cerqueira Leite, em 2013.

O grupo de participantes foi incentivado a continuar realizando
esses debates e a manter o acompanhamento das remocdes e ameacas
apos a oficina. O grupo em questéo continua se reunindo e debatendo
as decisoes da Prefeitura de Mauad, pensando, inclusive, no que pode-
rdo fazer para acolher as mulheres afetadas e receber dentincias. Além
disso, por solicitacdo do grupo, o mapa permaneceu na Casa para ser-
vir como ferramenta de luta, passando a ser um dispositivo organizado
e administrado pelo movimento.

Consideracoes finais

Nos estudos sobre o territério, existem escalas de pesquisa e
acdo diferentes, que sdo dadas pela possibilidade de mapeamento.
As escalas de cada mapa interferem no que é possivel ler, no que é
possivel mapear, e na definicdo de quais eventos sao possiveis de ser
compreendidos e representados (SOUSA SANTOS, 1988). No caso do
OR, que atua numa &area muito ampla - a Regido Metropolitana de
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Sao Paulo -, o mapeamento das sentencas, em escala metropolita-
na, e 0s mapeamentos colaborativos, como é o caso da ocupagado do
Movimento de Mulheres Olga Bendério, em escala local, ddo conta de
processos territoriais bastante distintos uns dos outros. Essa diferenca
implica em multiplas estratégias de pesquisa e acao.

O mapeamento na escala metropolitana sinaliza lugares de
concentracdo. Ainda que muitas dessas concentracoes reflitam pro-
cessos individualizados, como despejos, a leitura abrangente ofere-
ce compreensodes coletivizadas. Do ponto de vista académico, isso
ajuda a conduzir a pesquisa, na medida em que da subsidios para
formular hip6teses de correlagdo com eventos de escala préxima e
escolher recortes de andlise. A aproximacgdo de campo, em escala
local, oferece informacdes detalhadas do cotidiano vivido pelas co-
munidades, que permitem compreender materialmente os eventos
mapeados e organizar a resisténcia junto aos atingidos. Nesse proce-
dimento, os mapas permitem transitar entre diferentes escalas, com
diferentes objetivos e metodologias (de pesquisa e de acdo politica),
aumentando a possibilidade de dar conta de processos complexos/
multiescalares.

Nesse sentido, a cartografia desenvolvida nao é finalistica, pois
pressupde o encadeamento de pesquisa e acdo. O entrelacamento dos
mapas em duas escalas ajuda a rever/ampliar o conceito de ativismo
cartografico: aqui, o mapa das sentencas - tecnologicamente comple-
xo e desenvolvido de forma restrita - ndo se separa, no procedimento
de pesquisa, das experiéncias de mapeamento colaborativo. Os
processos, objetos e usos, como coloca Santos (2011), sao atributos da
prética de mapeamento, e ndo do mapa.

Ainda no campo dos ativismos cartograficos, a diferenca de esca-
las pode estruturar diferentes relacdes no campo politico-institucional,
como ilustram os exemplos deste artigo. O mapeamento colaborativo
tem maior impacto junto as comunidades envolvidas, contribuindo
com sua articulacado politica. Apesar de ter sido usado no didlogo com
movimentos, o0 mapa das sentencas teve maior emprego no didlogo
com instituicoes do Estado. Mesmo que se compreenda o Estado como
arena nao monolitica, propicia a tensionamentos internos, por interes-
ses distintos, o transito da pesquisa entre campos politicos muitas vezes
contrarios - movimentos sociais e poder publico - traz alguns dilemas
no processo, pois pode colocar em risco o lado mais vulneravel. Além
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disso, a adogdo de métodos de mineracdo, advindos de uma tradigao
tecnolégica de vigilancia, e a garantia da autonomia das pessoas ma-
peadas sobre seus dados requerem novos procedimentos e cuidados.
Esses dilemas ja foram apresentados em outros textos (MARINO, 2019),
mas ainda ensaiamos solucdes para acoes futuras.
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Regiao Metropolitana de Sao Paulo
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Introducao

A urbanizacgao da Regidao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP)
pode ser considerada produto de profundas transformacdes ocorridas
na sociedade, na economia e no territdrio brasileiro ao longo da segun-
da metade do século XX. Nesse periodo, o Brasil atravessou as transi-
¢oes demogréficas, rural-urbana e epidemiolégica que mudaram os
pertis populacionais, territoriais e de morbi-mortalidade do pais. Como
principal polo industrial nacional do século XX, a RMSP é produto de
um modelo de desenvolvimento desigual e concentrador de riquezas
sociais, marcado por muiltiplas crises politicas e recessdes econdmicas.

Reconhecida, nacional e internacionalmente, como a maior e mais
pujante metrépole brasileira, a metropole paulistana é caracterizada por
vida urbana intensa, diurna e noturna, e por um gigantismo expresso nas
grandes quantidades de habitantes (20.368.739 em 2017), de domicilios
(6.938.167 em 2017), de posicoes de trabalho regulares (8.002.646 em
2017), da frota de automéveis privados (14.083.939 em 2017), de deslo-
camentos didrios (42.006.660 em 2017)!, dentre outras quantificacoes.

O gigantismo dessa metrdpole é clivado por profundas desi-
gualdades socioeconOmicas inscritas de diferentes maneiras nos es-

1 Afonte dos dados quantitativos
apresentados é a Pesquisa
Origem-Destino da Companhia do
Metropolitano de Sao Paulo de 2017.
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pacos intraurbanos, estruturados segundo macro segregacdes entre as
classes sociais, conforme estudado por Flavio Villaga (2001). Para esse
autor, “a segregacdo é um processo segundo o qual diferentes classes
ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em dife-
rentes regides gerais ou conjuntos de bairros da metrépole” (VILLACA,
2001, p. 142, grifo do autor).

Nesse sentido, para Villaga, “[o] que determina, em uma re-
gido, a segregacdo de uma classe é a concentracao significativa des-
sa classe mais do que em qualquer outra regido geral da metrépole”
(idem, p. 143). Com base nos trés tipos de segregacdo urbana defini-
dos por Jean Lojkine (1981), Villaca destaca o tipo baseado na “se-
paracgdo crescente entre as zonas e moradias reservadas as camadas
sociais mais privilegiadas e as zonas de moradia popular” (idem, p.
147). Segundo ele, esse tipo de segregacdo urbana constitui “as prin-
cipais forcas atuantes sobre a estruturacdo do espaco metropolitano
no Brasil” (Idem, p. 147).

E clara a incidéncia das forcas de segregacao na estruturacdo do
espaco intraurbano da metrépole de Sao Paulo, onde hé separacoes e
distanciamentos entre as “regioes gerais” habitadas, de um lado, pe-
las classes sociais de média e alta renda e, de outro lado, pelas classes
populares formadas pelos trabalhadores de baixa renda. De uma ma-
neira geral, as “regides gerais” com os bairros habitados pelas classes
mais ricas e privilegiadas se autossegregam em localiza¢oes proximas
ao centro metropolitano, inscrito no chamado quadrante Sudoeste,
enquanto as “regioes gerais” com os bairros habitados pelas classes
trabalhadoras sao segregadas em localizacdes periféricas a Norte, Sul,
Leste e Oeste do quadrante Sudoeste.

E bastante conhecido o fato de que a segregacdo entre o qua-
drante Sudoeste e os bairros e municipios periféricos é fortemente
entrelacada com as desigualdades socioeconémicas e com as discre-
pancias nas condices urbanas e habitacionais que dividem aquelas
duas “regides gerais” da metrépole paulistana. Obviamente, entre tais
extremos, hé vérias nuances e combinac¢des que rompem com dualis-
mos simplificados.

Vale atentar para a caracteristica processual e nado estatica da
segregacao urbana destacada por Villaca. Para ele, “[a] segregacao é
um processo necessario a dominacao social, econémica e politica por
meio do espaco” (idem, p. 150). Nesse processo, um dos mecanismos
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mais representativos é a remocao de moradores de baixa renda reali-
zada de vérias maneiras, desde as agoes formais de despejo, desapro-
priagdo e reintegracdo de posse até as acdes informais e muitas vezes
criminosas, que resultam na expulsdo e na retirada de moradores dos
seus locais de moradia, inclusive por meio de coercdo e de incéndios.
Com aremocdo, a segregacdo urbana expoe a feicao violenta da urba-
nizacdo socialmente injusta e desigual da metrépole paulistana.

A perda habitacional provocada pelos aumentos dos precos fun-
didrios e imobilidrios que sdo, muitas vezes, acompanhados por eleva-
¢oes nos valores de aluguéis residenciais, evidencia o funcionamento
de outro mecanismo mais sutil em operacao nesse processo, que, neste
caso, pode ter duracdo maior e ser menos perceptivel do que a remo-
¢ao forcada, realizada em acoes de despejo e reintegracdo de posse. O
aumento de precos fundidrios e imobiliarios em determinadas locali-
zacgoes decorrem, geralmente, das mudancas produzidas por a¢ées pu-
blicas e/ou privadas associadas a investimentos em obras de infraestru-
tura e empreendimentos urbanos. Nessas localizaces, as mudancas
criam condicdes atrativas que aumentam as chamadas demandas ca-
pitalistas por terras urbanas provocando, assim, a elevagao dos precos
fundiérios e imobiliarios. Quando os precos fundidrios e imobilidrios e
os valores de aluguéis residenciais de uma localiza¢ao urbana aumen-
tam, os moradores de baixa renda que vivem em domicilios alugados
podem ter dificuldades para permanecer em seus locais de moradia e
sdo obrigados a buscar outros locais mais baratos para morar.

Diante da segregacdo socioespacial agravada por processos de
perdas habitacionais sofridas por moradores de diferentes areas da
metrépole paulistana, este texto tem como objetivo apresentar uma
estimativa numérica da populagéo de baixa renda vulneravel a perdas
habitacionais residente na RMSP. Essa estimativa baseia-se na quan-
tificacdo dos grupos populacionais definidos segundo os seus tipos de
domicilio (particulares - permanentes e improvisados - e coletivos) e
suas condi¢oes de ocupacdo em domicilios particulares permanen-
tes (préprio de algum morador ainda pagando, alugado, cedido por
empregador, cedido de outra forma e outra condi¢do de ocupacao
domiciliar). Para quantificar os grupos populacionais supostamente
vulnerdveis a perdas habitacionais, utilizou-se o banco de microdados
da amostra do Censo Demografico de 2010 produzido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Ao considerar a remocao e a perda habitacional como parte do
processo de segregacao urbana histdrico e atual da metrépole paulis-
tana, fica claro que a estimativa da populagdo de baixa renda vulne-
rével a essa perda traz, neste texto, somente um retrato quantitativo
estatico. Ele € 1itil, no maximo, como um pano de fundo para analises
mais dindmicas e aprofundadas a respeito das relacdes entre diversas
variaveis e diversos fatores presentes nos processos que resultam em
diferentes modos de despossessao fundiaria, territorial e habitacio-
nal. Apresentam-se, entdo, as premissas e os referenciais tedricos e
conceituais que nortearam a selecdo de variaveis mencionadas, cuja
somatdria resulta na estimativa numérica da populacao de baixa ren-
da vulnerdvel a perda habitacional residente no territério da RMSP.

A insuficiéncia de renda familiar para o acesso
habitacional

O primeiro pressuposto adotado na selecdo dos microdados
utilizados na estimativa da populacao vulneravel a perdas habitacio-
nais baseia-se na insuficiéncia da renda para acessar e se manter na
habitagdo. Considerou-se que os grupos populacionais que nao pos-
suem renda familiar suficiente para satisfazer adequadamente suas
necessidades também sdo vulneraveis a perdas habitacionais quando,
em determinados contextos urbanos, sociais, politicos, econémicos
e ambientais, é combinada com outros fatores que agravam a inse-
guranca na condi¢do de ocupacdo da moradia. Entende-se que essa
combinacao de fatores leva a perda habitacional.

Além da impossibilidade de acesso ao mercado habitacional,
a inseguranca na condi¢do de ocupacao habitacional de grande parte
da populagao com baixos rendimentos se deve também as limitadas
provisoes habitacionais produzidas por meio de programas coordena-
dos pelo poder publico. Estes ndo satisfazem as necessidades de mui-
tos membros daqueles grupos que, desse modo, veem-se obrigados a
buscar alternativas de moradia utilizando os préprios recursos ou por
meio de favor. Em geral, tais alternativas sdo precérias, com condi-
¢oes de infraestrutura urbana ruins. Nesses arranjos, a posse da terra
e do imével ocorre de modo, muitas vezes, informal e inseguro, em
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loteamentos e ocupacdes irregulares. Ndo raro, opcoes se localizam
em areas urbanas periféricas, distantes dos beneficios da vida urbana,
concentrados nas areas centrais das cidades.

Porém, também existem alternativas precdrias, irregulares e in-
seguras de moradia nas dreas centrais, acessadas pelas populacoes de
baixa renda, como, por exemplo, as favelas centrais, os corticos, as pen-
sdes, as ocupacgdes de terrenos e prédios ociosos, os domicilios improvi-
sados, entre outras. Tais areas sao também os lugares onde se concentra
a maior parte da crescente populacdo em situacdo de rua, que sequer
acessa as alternativas habitacionais precarias, irregulares e inseguras e,
desse modo, sobrevive em condicdes-limite de vulnerabilidade.

Diante da importancia da renda familiar no acesso e na per-
maneéncia habitacional, adotou-se sua insuficiéncia como primeiro
pressuposto para a vulnerabilidade a perdas habitacionais e, portanto,
como critério bésico de selecao dos microdados utilizados na estimati-
va da populagéo nessa situagdo. Esse pressuposto traz imediatamente
uma segunda questdo importante relativa a definicdo do nivel de ren-
dimento considerado suficiente para atender a necessidade habitacio-
nal, que é a reflexdo sobre o calculo do déficit habitacional.

Um dos célculos mais conhecidos é feito pela Fundacao Joao
Pinheiro, 6rgao do governo estadual de Minas Gerais, dedicado ao en-
sino e a pesquisa. Esse 6rgao calcula o déficit habitacional brasileiro
desde meados da década de 1990, utilizando os microdados das Pes-
quisas Nacionais por Amostra Domiciliar (PNADs) e dos Censos De-
mograficos, ambos produzidos pelo IBGE.

Em 2010 o célculo do déficit habitacional brasileiro foi feito pela
Fundacao Jodo Pinheiro a partir dos microdados da amostra do Censo
Demografico IBGE daquele ano. Ele mostrou que 66,6% do déficit de
novas moradias correspondiam as necessidades habitacionais de pes-
soas que viviam em domicilios sem rendimentos ou com rendimentos

2 Esse Programa foi langado no

menores do que trés saldrios minimos. Isso significa que a maior parte inicio de 2009 pelo governo federal

das pessoas que nao satisfaziam suas necessidades habitacionais pos- como medida anticiclica prevista

para enfrentar os efeitos da crise
sufam renda familiar menor ou igual a trés salarios minimos. econdmica de 2008, originaria
, . _ . S . . . . dos Estados Unidos e que logo

Além da informacao a respeito do déficit habitacional brasi- se expandiu em direcio a outros
. . L. - ises d do. Atualmente,
leiro, levou-se em conta, na definicio do nivel insuficiente de renda zap'fs;afn;":ﬂ':nsa e
para satisfazer a necessidade habitacional, o valor maximo da ren- Vida encontra-se praticamente

paralisado em relagao aos
da familiar dos beneficidrios do Programa Minha Casa Minha Vi- atendimentos das necessidades

habitacionais das familias de baixa

da*(PMCMV) definidos no Pardgrafo 6° do Artigo 3°, inserido na Lei renda.
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Federal 11.977/2009 pela Lei Federal 12.424/2011. Ambas disp6em
sobre o programa habitacional e sobre a regularizacdo fundiaria de
assentamentos irregulares localizados em 4reas urbanas. O Artigo 3°
estabelece os requisitos necessdrios para indicagao dos beneficiarios
do PMCMV. Os incisos que fazem parte do Paragrafo 6° do Artigo 3°
estabelecem os limites maximos da renda familiar dos beneficiarios,
a serem observados na atualizagdo dos limites estabelecidos pela for-
mulacao inicial do PMCMV. Eles determinam que, nessa atualizagéo,
a renda familiar dos beneficidrios ndo deve ultrapassar os limites de
dez (inciso 1), seis (inciso II) e trés saldrios minimos (inciso III).

Para a estimativa da populacdo vulneravel a perdas habitacio-
nais, interessa particularmente o limite em trés salarios minimos que
corresponde ao valor méximo da renda familiar dos beneficiarios aten-
didos na Faixa 1. Do ponto de vista do PMCMYV, as familias com renda
familiar menor ou igual aquele valor ndo tinham renda suficiente para
adquirir suas moradias e, portanto, necessitavam de subsidio publi-
co integral para satisfazer suas necessidades habitacionais. Supoe-se,
por conseguinte, que aquelas familias com rendimentos insuficientes
para adquirir suas moradias também poderiam vivenciar situagoes de
vulnerabilidade a perdas habitacionais, dependendo das disputas em
torno das localizacdes em que se encontram.

Em 2011, quando o valor do salario minimo brasileiro era igual a
R$ 540, o limite méaximo da renda familiar dos beneficiarios atendidos
pelo PMCMYV, segundo os critérios e exigéncias da Faixa 1, era igual a
R$ 1.600, valor um pouco menor do que R$ 1.620, que correspondia a
trés salarios minimos naquele ano.

Adotando o mesmo ponto de vista do PMCMYV, considerou-se
a renda familiar menor ou igual a R$ 1.600 como a referéncia basica
para definir a insuficiéncia de rendimentos que impede o acesso habi-
tacional e, portanto, contribui para a vulnerabilidade de determinados
grupos populacionais a perdas habitacionais. Supde-se que os grupos
com renda familiar menor ou igual a R$ 1.600 podem estar vulneraveis
porque sua renda, baixa, associada a inseguranca da ocupacao domi-
ciliar, ndo assegura as condicoes para enfrentar os impactos de despe-
jos, expulsdes, reintegracdes de posse, aumentos nos custos de vida e
nos valores de aluguéis e prestacdes, entre outros.

Certamente ha alguma arbitrariedade na decisdao de adotar o
valor de R$ 1.600 como referéncia para a determinacao da renda fami-
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liar que inviabiliza o acesso a habitacdo adequada e produz vulnera-
bilidade a perdas habitacionais. Contudo, acredita-se que tal decisao
estd bem fundamentada em informacdes relativas ao déficit habitacio-
nal brasileiro e aos critérios de atendimento do PMCMV. A populacao
com renda familiar menor ou igual a R$ 1.600 corresponde a maior
parte das pessoas que compdem os numeros do déficit e é aquela que
deve ser integralmente subsidiada no atendimento habitacional, por
ser a que mais necessita de ajuda do poder publico nesse quesito.

Em 2010, a populacdo com renda familiar mensal menor ou
igual a R$ 1.600 representava 43,5% (8.561.914 pessoas) da popula-
¢ao total da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). A Figura 1
mostra a distribuicao dessa populacao entre os municipios da metrd-
pole e os distritos do Municipio de Sao Paulo (MSP). Mais de 50% das
populagoes dos municipios localizados nos extremos das porgoes
Leste, Nordeste, Noroeste e Sudoeste da RMSP possuiam renda me-
nor ou igual a R$ 1.600. No MSP, esse percentual estava nos extremos
das periferias Leste e Sul, em distritos como Iguatemi e Parelheiros,
respectivamente.

Figura 1

RMSP - Populagao com
renda familiar menor ou
igual aR$ 1.600 - 2010
Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010.
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Conforme mencionado anteriormente, a insuficiéncia de ren-
da para acesso e permanéncia habitacional resulta em perdas ha-
bitacionais quando associada a condicées inseguras e vulnerdveis
de ocupacgdo da moradia. Dependendo da condicdo de ocupagéo, o
morador pode ser mais ou menos vulneravel a tais perdas. Confor-
me proposicao de Raquel Rolnik (2016), a inseguranca na ocupagéo e
na posse da habitacao estd na base da “permanente transitoriedade”
vivida pela populagdo de baixa renda, exposta a riscos e a ameacas
de despossessdes fundidrias e territoriais que, invariavelmente, resul-
tam nas perdas habitacionais por processos de remocao. Mas como
mensurar a populacdo que vive em condi¢cdes inseguras de ocupacio
e posse habitacional?

Na secao seguinte, apresento as premissas que nortearam a se-
lecao das varidveis do banco de microdados do Censo Demogréfico do
IBGE de 2010, relativas as condi¢des de ocupacdo domiciliar a partir
das quais se quantificou o niimero dos moradores residentes na RMSP
nessas condicdes.

As condicoes supostamente vulneraveis na ocupagao de
domicilios particulares permanentes

Os microdados da amostra do Censo Demografico IBGE de
2010, fonte basica deste trabalho, ndo trazem a quantidade de pessoas
que vivem em situacao de inseguranca na ocupacao e na posse das res-
pectivas habitacdes. No Brasil, ndo h4 dados precisos a esse respeito.
Os dados do IBGE relativos a irregularidade fundidria dos domicilios
brasileiros sdo extremamente subdimensionados, pois sdo obtidos a
partir da declaragdo dos moradores desses domicilios que, geralmen-
te, ndo possuem conhecimento claro a respeito da regularidade ou
irregularidade nas documentacdes, titulagoes e registros juridicos re-
ferentes a propriedade dos lotes ocupados. Por isso, é impossivel di-
mensionar com precisdo o tamanho da populacao brasileira que vive
em situagdo de inseguranca na ocupacao e posse habitacional, oca-
sionadas pela irregularidade fundidria dos lotes ou dos terrenos que
ocupam. Diante de tal impossibilidade, o que fazer para quantificar a
populacao vulneréavel?
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A alternativa foi elaborar estimativas a partir de alguns pressu-
postos mais ou menos aceitaveis a respeito das condi¢oes de ocupa-
¢do das habitacdes em questdo. Assim, na sele¢do dos microdados da
amostra do Censo Demografico IBGE de 2010 utilizados na construgao
da estimativa da populacao vulneravel a tais perdas, adotou-se um
pressuposto baseado nas condi¢des de ocupacdo de domicilios parti-
culares permanentes. Pressup0s-se que os moradores de baixa renda
(com renda familiar mensal menor ou igual a R$ 1.600, definida segun-
do raciocinio apresentado anteriormente) de domicilios particulares
permanentes “préprio de algum morador - ainda pagando”, “aluga-
do”, “cedido pelo empregador”, “cedido de outra forma” e com “outra
condicdo de ocupacdo” podem ser vulneraveis a perdas habitacionais,
fundiarias e territoriais dependendo dos choques, riscos e ameacas
produzidos em determinados contextos urbanos, politicos, econ6mi-
cos e ambientais, entre outros.

Além dos moradores de domicilios particulares improvisados e
de domicilios coletivos presentes em pequenas quantidades?, a esti-
mativa da populacéo vulnerdvel a perdas habitacionais inclui também
os moradores dos domicilios particulares permanentes ocupados nas
condi¢des mencionadas no paragrafo anterior. Essa espécie de domi-
cilios particulares abriga a maior parte da populacéo brasileira. Consi-
derou-se, hipoteticamente, que os moradores que vivem em algumas
dessas condicoes podem ser considerados vulneraveis a perdas habi-
tacionais, caso seus locais de moradia sejam impactados por processos
de valorizagao fundiaria e imobilidria, aumento nos valores das pres-
tacbes para aquisicdo da moradia, elevacdo nos precos de aluguéis,
grandes obras de infraestrutura urbana que acarretam desapropria-
¢oes, acoes de reintegracao de posse, expulsdes, entre outros fatores.

Moradores vulneraveis a perdas habitacionais em moradores 4os domeiios.

improvisados e coletivos, no total

domicilios particulares permanentes proprios de algum  ¢e 3423265 pessoas que compsem

. a estimativa da populagao
- vulneravel a perdas populacionais
morador alnda pagando residente na RMSP, faz com que
nao nos detenhamos nesses grupos
populacionais no presente trabalho.

A suposta vulnerabilidade dos moradores de baixa renda que vi- Os moradores da primeira espécie
de domicilios correspondem a
vem em domicilios “préprios de algum morador - ainda pagando” ba- 0,3% daquela populagio estimada

. . . . . . e os moradores da segunda
seia-se no risco de perda habitacional ocasionada por certa inseguran- correspondem a 2,0%.
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¢a na condicao de ocupagao e de posse da moradia. Essa inseguranca
se manifesta concretamente quando a perda ocorre devido a incapaci-
dade de continuar arcando com o pagamento das prestacoes referentes
a aquisicdo do imdvel. Pressupde-se, portanto, que esses moradores
sao vulneraveis a perdas habitacionais porque o atraso e a nao quitagao
dos pagamentos das prestacgdes relativas a aquisicdo do imével pode
expO-los a despejos. Nesse sentido, choques nas conjunturas politicas,
sociais, econdmicas ou ambientais podem levar a inadimpléncia.

Portanto, como j4 dito, para a selecdo dos microdados utilizados
na estimativa da populacao vulneravel a perdas habitacionais, pressu-
pOs-se que, nas cidades brasileiras, os moradores de baixa renda que vi-
vem naqueles domicilios particulares permanentes (“préprio de algum
morador - ainda pagando”) sejam vulnerdveis a tais perdas caso nio
tenham recursos e ativos para lidar com a inadimpléncia no pagamen-
to das prestagdes para a aquisicdo do imovel. Utilizando o raciocinio
de Caroline Moser (1997) e de Rubem Katzman e Fernando Filgueira
(2006), pode-se dizer que essa vulnerabilidade depende da capacida-
de dos moradores em mobilizar tais recursos e ativos para enfrentar e
superar os riscos associados aquela inadimpléncia. Caso ndo consigam
mobilizar esses recursos, podem vir a sofrer perdas habitacionais.

Nesse sentido, podemos relacionar a vulnerabilidade a perda
habitacional com a “alienacao residencial”, discutida por David Ma-
dden e Peter Marcuse (2016), no tocante a situacao na qual os mora-
dores nao se sentem em casa (not feel at home), vivendo em suas mo-
radias. Assim, a “alienacao residencial” surge quando os moradores
de uma habitacdo ainda ndo quitada vivem sob o risco de perdé-la,
devido a inadimpléncia no pagamento das prestacoes relativas a aqui-
sicdo do imaovel, ou por causa de outras condicdes de inseguranca nas
formas de ocupacao e de posse habitacional.

Assim, pressupde-se que a vulnerabilidade ante os riscos de
perdas habitacionais, a “alienacdo residencial” e os processos de
despossessao territorial sofridos pelos moradores de baixa renda se
entrelacam, formando uma rede de inseguranca habitacional que
envolve principalmente os moradores que vivem em domicilios par-
ticulares permanentes “préprios de algum morador - ainda pagan-
do”. Os moradores de domicilios ainda nao quitados correspondem a
15,1% (518.471 pessoas) da populagao vulneréavel a perdas populacio-
nais estimada.
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A Figura 2 mostra a distribuicao espacial desses moradores que
se concentram principalmente nos distritos periféricos do MSP, reco-
nhecidos pela presenca marcante de grandes conjuntos habitacionais
de interesse social promovidos pelo poder ptblico, tanto no &mbito do
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), durante a atuacao do extinto
Banco Nacional de Habitagdo (BNH), quanto pela Companhia de De-
senvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) do governo estadual
de Sao Paulo. Trata-se dos distritos do Jaragud, na parte Noroeste do
municipio, dos distritos de Cidade Tiradentes, Iguatemi, Itaim Paulista
e José Bonifécio localizados na parte Leste e dos distritos do Jaguaré,
Morumbi e Raposo Tavares na parte Oeste.

Vale lembrar que h4, nas cidades brasileiras, recorréncia nos
processos de instalacdo de moradores de baixa renda removidos de
suas moradias localizadas em 4areas centrais e valorizadas para con-
juntos habitacionais de interesse social construidos em bairros peri-
féricos. Certamente, muitos moradores dos conjuntos habitacionais
construidos nos extremos da Zona Leste paulistana sdo oriundos de
areas removidas no passado, recente ou longinquo.

Figura 2

RMSP - Populagao
vulneravel a perdas
habitacionais em
domicilio particular
permanente proprio de
algum morador - ainda
pagando - 2010

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010.
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4 Ruth Glass foi a primeira pessoa
a utilizar o termo “gentrification”
em textos publicados na década de
1960. A autora utilizou esse termo
para se referir ao deslocamento
(displacement) da classe
trabalhadora que vivia em bairros
centrais de Londres que, desse
modo, sofriam mudangas em seu
carater social (social character).
Para Glass, a gentrification ocorria
em um contexto de disputa e
competicao social e econdmica pelo
espago urbano.

Nos demais municipios da RMSP, como Caieiras na por¢ao No-
roeste, Itapevi, na Oeste, e Ferraz de Vasconcelos, Itaquaquecetuba,
Mogi das Cruzes e Po4, na Leste, é possivel que entre 30% e 40% da po-
pulacao vulneravel a perdas habitacionais viviam em domicilios par-
ticulares permanentes “préprio de algum morador - ainda pagando”.
Destes, provavelmente muitos viviam em habita¢gées em processo de
aquisicao de iméveis em loteamentos populares, regulares ou nao, ou
em conjuntos habitacionais da CDHU.

Moradores vulneraveis em domicilios particulares
permanentes alugados

A teia da inseguranca habitacional, formada pelo entrelaga-
mento entre a vulnerabilidade ante os riscos de perdas habitacionais,
a “alienacao residencial” e os processos de remogdo de moradores de
baixa renda, envolve também os moradores dos domicilios particulares
permanentes “alugados”. No senso comum, esses moradores sao vistos
como os mais vulneraveis a perdas habitacionais, porque faz parte do
imagindrio social a ideia de que os proprietdrios de imdveis alugados
tém todo o direito de mover a¢des de despejo contra seus inquilinos,
que, porventura, venham a atrasar ou deixar de pagar os aluguéis. H4
motivos histdricos, juridicos e factuais para o estabelecimento de liga-
¢oes diretas entre o atraso ou qualquer outro descumprimento em rela-
¢do ao pagamento de aluguel e as agdes de despejo, que obrigam os in-
quilinos devedores a sair do imével alugado e, nos casos das moradias,
a sofrer perdas habitacionais. Portanto, diante desses motivos, é inevi-
tavel considerar os moradores de baixa renda que vivem em moradias
alugadas como parte da populacao vulnerével a perdas habitacionais.

As andlises cldassicas sobre a gentrificacdo elaboradas por Ruth
Glass* (1964 apud BROWN-SARACINO, 2010) a partir das mudancas
sociodemogréficas e imobilidrias, verificadas no centro de Londres
durante a década de 1960, mostraram os impactos desse fendmeno ur-
bano sobre os inquilinos e os locatérios habitacionais de baixa renda.

Em sua proposta para uma teoria da gentrificacdo baseada na
economia politica da producdo e transformacao do espaco urbano, Neil
Smith (1979 apud BROWN-SARACINO, 2010) destaca a importincia
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dos determinantes da “depreciagao do capital” (capital depreciation) na
produgao da disparidade entre a renda fundidria potencial e atual (rent
gap), sendo esta tltima, a renda fundidria atual, capitalizada sob o uso
presente da terra urbana. Para Smith, a “depreciacao (do capital imobi-
lidrio) produz as condigdes econémicas objetivas que fazem com que
a revalorizacao do capital (gentrificacdo) seja uma resposta racional do
mercado”® (SMITH, 1979 apud BROWN-SARACINO, 2010, p. 81).

Entre os fatores que participam da “depreciagédo do capital” imo-
biliario no centro da cidade, Smith inclui os relacionados ao mercado
de locacdo imobilidria, particularmente habitacional (landlordism).
Em éreas impactadas pela gentrificagdo, os inquilinos e os locatarios
habitacionais de baixa renda podem sofrer pressdes provocadas por
aumento nos valores dos aluguéis de suas habitacées. Tais pressoes po-
dem surgir também quando os proprietarios das habitacdes alugadas
calculam possibilidades de ganho maior com o imdvel, trazidas pela
valorizac¢ao produzida por ciclos de reinvestimentos urbanos.

C. Hamnett e B. Randolph sdo os estudiosos da gentrificacao que
a teorizam considerando os ganhos potenciais relacionados a dindmica
do mercado de locagao habitacional. Segundo Loretta Lees et al. (2008),
os dois autores complementam a teoria proposta por Neil Smith, basea-
da no rent gap, propondo uma teoria sobre a gentrificacdo baseada em
outro tipo de gap, que aparece nos dois métodos de avaliacao da pro-
priedade residencial utilizados na Inglaterra: (i) Um método baseado
nos ganhos financeiros potenciais que podem vir a ser obtidos com o
aluguel do imével habitacional (gap em relacdo ao que se deixa de ga-
nhar mantendo o imével habitacional sem extracdo da renda fundiaria
obtida por meio do aluguel); (ii) Outro método baseado no valor deste
imdvel quando estiver vago e, portanto, disponivel para ser vendido no
futuro para algum comprador com a intenc¢do de ocupé-lo e utilizé-lo
(gap entre o que se deixa de ganhar mantendo o imdvel vago sem a ex-
tragao da renda fundiaria obtida por meio da comercializagao).

A disparidade entre os ganhos obtidos com a cobranca do alu-
guel e com a venda do imével é denominada por Hamnett e Randolph
(1986 apud LEES et al., 2008, p. 69) como value gap. Se os ganhos com

5 No original,em inglés:

a cobrancga do aluguel se mostrarem desvantajosos em relacdo aos ga- “depreciation produces de objective

nhos com a venda do imével, o locador pode optar pela segunda al- economic conditions that make
capital revaluation (gentrification)
ternativa e os inquilinos e locatarios podem vir a ser despejados. Se a rational market response”(SMITH,

ot . ’ 1979 apud BROWN-SARACINO, 2010,
ocorrer o contrario, 1sto €, nos casos em que 0s ganhos com o aluguel p. 81).
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forem mais vantajosos, € certo que o acesso ao imoével néo é viavel para
inquilinos de baixa renda. Caso estes estejam alugando o imdvel para
morar, certamente serdo despejados e substituidos por inquilinos com
maior poder aquisitivo e capacidade de pagamento.

Assim, tanto as teorias classicas da gentrificacao formuladas por
Ruth Glass e Neil Smith, quanto a de C. Hamnett e B. Randolph, colo-
cam-se como referéncias importantes para a selecao dos microdados
relativos aos moradores de baixa renda (com renda familiar menor ou
igual a R$ 1.600) de domicilios particulares permanentes alugados, que
foram utilizados na estimativa da populagao vulneravel a perdas habi-
tacionais. Nessa estimativa, os moradores de domicilios alugados re-
presentam 54% (1.848.285 pessoas) da populacdo vulnerédvel a perdas
habitacionais residente na RMSP. Os dados néo distinguem os morado-
res que pagam aluguéis formais dos que pagam aluguéis informais. Eles
podem estar em situacdo de maior inseguranca habitacional, porque
podem ser expulsos das suas moradias sem o respaldo de direitos legais.

A Figura 3 expde a distribuicdo dos moradores entre os munici-
pios da RMSP e os distritos do MSP. Nota-se que os municipios da peri-
feria metropolitana, onde mais de 50% da populagédo vulneravel vivem
em domicilios particulares permanentes alugados, apresentam forte
conurbacdo com a drea urbanizada do municipio de Sao Paulo. Nota-
-se também que a grande maioria dos distritos do MSP, tanto centrais
quanto periféricos, tinha mais de 50% das suas populagdes vulneraveis
a perdas populacionais estimadas em domicilios alugados. Em alguns
distritos das porgoes intermediarias e do Nordeste e Noroeste do MSP, o
percentual é ainda maior, superando o patamar de 75%. Ja nos distritos
dos extremos da Zona Leste, ocorre o oposto, pois o percentual é menor
do que 25%. Conforme visto anteriormente, em alguns desses distritos
com forte presenca de conjuntos habitacionais de interesse social pro-
duzidos pelo poder ptblico, predomina a parte da populacdo vulneravel
a perdas habitacionais estimada que mora em domicilios particulares
permanentes “proprios de algum morador - ainda pagando”.

Vale retomar o dado que indica a predominancia das pessoas
com baixa renda que vivem em domicilios particulares permanentes
alugados na estimativa da populacdo vulnerédvel a perdas habitacio-
nais (54%), pois, ao se inserir em contextos urbanos caracterizados por
valorizacoes fundidrias e imobilidrias, decorrentes de investimentos
publicos e/ou privados, podem vir a sofrer perdas habitacionais pro-
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vocadas por aumentos dos precos dos aluguéis residenciais. Confor- Egura l3 ~
. e e o opulagao
me visto nos referenciais teéricos sobre a gentrificacao, os moradores vulneravel a perdas
da classe trabalhadora que vivem em domicilios alugados sdo um dos habitacionais em
primeiros a sofrer os impactos dos rent gap produzidos pelos ciclos de domicilios particulares
desinvestimentos e reinvestimentos, conforme Neil Smith (1979), e os pezli)r:lgnentes alugados

efeitos do value gap, conforme C. Hamnett e B. Randolph (1986). Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010.
A dispersdo espacial da populacédo vulnerédvel a perdas habita-

cionais moradora de domicilios particulares permanentes alugados,

em grande parte da 4rea urbana metropolitana consolidada, inclusive

em quase toda a drea urbana do MSP, faz-nos pensar que é necessa-

rio identificar os territérios onde estdo em curso, identificando, por

exemplo:

- Ocorréncias de acoes publicas causadores de fortes valorizacoes fun-
diarias e imobiliarias como, por exemplo, melhorias nas condicoes
de acessibilidade e mobilidade, aplicacao de instrumentos de politica
urbana voltados a grandes projetos de reestruturacao urbana, como
operacdes urbanas consorciadas, projetos de intervencdes urbanas,
implantacao de grandes equipamentos e infraestrutura urbana;
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- Incidéncias diretas dos investidores do mercado de incorporacao
imobilidria interessados na aquisicao de iméveis destinados a rece-
ber novos empreendimentos;

- Friccoes e conflitos entre moradores das camadas sociais de baixa,
média e alta renda.

Nos contextos urbanos marcados por esses processos, 0s mora-
dores de domicilios particulares permanentes alugados incluidos na
estimativa da populagdo vulneravel a perdas habitacionais podem so-
frer com aumentos nos precos de aluguéis residenciais e ser obrigados
a se mudar. Nos casos de atraso ou inadimpléncia no pagamento dos
aluguéis, podem vir a sofrer agdes de despejo.

Moradores vulneraveis em domicilios particulares
permanentes cedidos pelo empregador, cedidos de
outra forma e em outra condicao de ocupacao

Apés justificar a adocao dos pressupostos relacionados a vulne-
rabilidade a perdas habitacionais dos moradores de domicilios parti-
culares permanentes com condicoes de ocupacao “préprio de algum
morador - ainda pagando” e “alugado”, faz-se necesséario expor e jus-
tificar os pressupostos utilizados na selecao dos microdados relativos
aos moradores dos domicilios“cedidos pelo empregador”, “cedidos
de outra forma” e que foram ocupados em “outra condicao”, inclusive
irregularmente. Por causa dos vinculos supostamente frageis desses
moradores de baixa renda com suas respectivas moradias cedidas e
com outras condicdes de ocupacao, nos termos utilizados pelo IBGE,
pressupde-se que tais moradores pobres também se encontram enre-
dados na teia de riscos, insegurancas e ameacas de despossessado fun-
didria e territorial e, também, a perdas habitacionais. Portanto, vivem
em constante “alienacgéo residencial”, no sentido proposto por David
Madden e Peter Marcuse (2016).

Em geral, viver em uma habitacdo cedida por terceiros ou ocu-
pada de modo precdrio e irregular indica inseguranca e precariedade
na ocupacdo e na posse do imével habitacional. Pressup6e-se que o
morador de baixa renda que vive em uma habita¢do cedida ou ocu-
pada irregularmente possui pouco ou nenhum controle sobre a sua
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permanéncia nessa habitagdo. Eventuais conflitos ou rupturas narela-
¢do daquele morador com o proprietario ou locatério dessa habitacao
cedida ou ocupada em outra condicdo podem ocasionar a expulsdao do
morador. Por isso, na selecdo dos microdados utilizados na estimativa
da populacgdo vulneravel a perdas habitacionais, pressupos-se que os
moradores de baixa renda, com renda familiar mensal menor do que
R$ 1.600, que viviam em domicilios particulares permanentes “cedi-
dos por empregador” ou “cedido de outra forma” estavam sujeitos a
esse tipo de vulnerabilidade e deveriam ser incluidos em tal estimativa
populacional. Na estimativa da populacao vulneréavel a perdas habita-
cionais residente na RMSP, os moradores desses domicilios represen-
tam, respectivamente, 3% (192.297 pessoas) e 19,2% (656.483 pessoas).

A Figura 4 apresenta o mapa com a distribuicdo de parte da po-
pulacao vulneravel a perdas habitacionais que mora em domicilios
particulares permanentes cedidos por seus empregadores. A partici-
pacdo dos moradores desses domicilios na estimativa daquela popu-
lacdo é muito baixa, conforme percentual mencionado no paragrafo
anterior (3%). Ainda observando o mapa da Figura 4, vale destacar os

Figura 4

Populacao

vulneravel a perdas
habitacionais em
domicilios particulares
permanentes cedidos
por empregadores -
2010

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010.
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municipios da periferia metropolitana onde aquele percentual supera
o patamar de 20%. Sdo municipios com fortes caracteristicas rurais lo-
calizados nos extremos Sudoeste (Juquitiba e Sdo Lourencgo da Serra),
Leste (Biritiba-Mirim, Guararema e Salesépolis), Noroeste (Santa Isa-
bel) e Norte (Mairipora) da metrépole paulistana.

E bem provavel que os moradores de domicilios particulares
permanentes cedidos por seus empregadores daqueles municipios e
incluidos na estimativa da populac¢ao vulneravel a perdas habitacionais
sejam caseiros que vivem nas propriedades rurais dos patroes. A mes-
ma afirmacao vale para o distrito de Marsilac, localizado no extremo
Sul do MSP. Nesse municipio, nota-se que os distritos de Jardim Paulis-
ta, Lapa, Moema, Pinheiros e Santo Amaro, onde hé varios bairros das
camadas de alta renda, o percentual da populagao vulneravel a perdas
habitacionais, moradora de domicilios particulares permanentes cedi-
dos por empregadores, supera o patamar de 10%. E provavel que, nes-
ses distritos, essa parte da populagdo seja composta por empregadas
domésticas e zeladores que vivem, no caso das primeiras, em seus lo-
cais de trabalho, nas residéncias dos patroes e patroas e, no segundo
caso, em apartamentos cedidos em condominios residenciais verticais.

A Figura 5 mostra a distribuicdo, entre os municipios da RMSP e
distritos do MSP, da parte da populagédo vulnerével a perdas populacio-
nais composta pelos moradores de baixa renda que vivem em domici-
lios particulares permanentes cedidos de forma distinta da cessdo por
empregador. Conforme mencionado anteriormente, os moradores que
vivem em domicilios cedidos, provavelmente, por parentes, amigos,
conhecidos e instituicdes, entre outros, representam 19,2% daquela po-
pulacdo vulnerével a perdas habitacionais. Nota-se que, na maior parte
dos municipios da periferia metropolitana, esse percentual supera o
patamar de 20%. Possivelmente, os bairros populares desses munici-
pios possuem muitos moradores que vivem nos conhecidos “puxadi-
nhos” cedidos por parentes, amigos, conhecidos e instituicoes.

Ainda na Figura 5, nota-se que, entre os distritos do MSP, pre-
dominam os em que os percentuais da populacédo vulneravel a perdas
habitacionais em domicilios particulares permanentes cedidos de ou-
tra forma encontram-se na faixa entre 10% e 20%. Ademais, com exce-
¢do do distrito de Iguatemi, localizado no extremo da periferia Leste,
os distritos onde aquele percentual é menor do que 10% estdo em loca-
lizacdes com melhores condicdes urbanas do Centro Expandido.
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A parcela da estimativa da populacdo vulnerével a perdas ha- Figura 5

RMSP - Populagao
vulneravel a perdas
permanentes com outras condicbes de ocupacio representa 6,3% habitacionais em
(216.417 pessoas) do total. Nessas condi¢oes de ocupagao domiciliar, domicilios particulares
permanentes cedidos
de outra forma - 2010
Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010.

bitacionais composta pelos moradores de domicilios particulares

incluem-se aquelas em “unidade domiciliar em conjunto com unida-
de nao residencial” e também em “domicilio ocupado por invasdo”
[sic] (IBGE, p. 6). Este tltimo caso refere-se aos domicilios instalados
nas chamadas ocupagdes de iméveis ociosos promovidas por movi-
mentos sociais ou por outros tipos de organizagdes sociais.

Na Figura 6, observa-se que aqueles moradores se concentram
em poucos municipios da RMSP e distritos do MSP, entre os quais pre-
dominam os com menos de 10% da populagao vulneravel a perdas habi-
tacionais que moram em domicilios particulares permanentes com con-
dicdes de ocupacao que se distinguem das condigdes vistas até agora.
Os municipios da RMSP onde o percentual é maior do que 10% sao Ca-
rapicuiba, Embu das Artes e Santana do Parnaiba, localizados a Oeste,
e Guarulhos e Itaquaquecetuba, a Leste. Muito provavelmente, o maior
percentual se deve a presenca de moradores em domicilios “ocupados
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Figura 6 por invasao” [sic], pois, nesses municipios, as ocupacoes irregulares de
Populacao terras ociosas por grupos de pessoas de baixa renda com necessidades
"“"‘F’a!’e‘ a perdas habitacionais sdo comuns, principalmente em areas mais periféricas.
habitacionais em B
domicilios particulares Provavelmente, a presenga dos moradores de domicilios “ocupa-
permanentes com dos por invasdo” [sic] também explica os distritos do MSP mais perifé-

outras condigoes de
ocupagao - 2010

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010.

ricos com mais de 10% da populagao vulneravel a perdas habitacionais
que moram em domicilios particulares permanentes com condicoes de
ocupacao que se distinguem das condi¢bes vistas até agora. Porém, nos
distritos mais centrais da Barra Funda, Bom Retiro e Vila Guilherme, os
percentuais mais altos podem ser explicados pela presenca de morado-
res em “unidade domiciliar em conjunto com unidade nao residencial”.
Isso porque, naqueles distritos, existem muitas moradias ligadas a esta-
belecimentos comerciais e de servicos, com destaque para a Barra Funda,
onde o percentual supera o patamar de 30%. No distrito de Bom Retiro,
é conhecida a existéncia de moradores que vivem em domicilios acopla-
dos a confeccoes, muitos deles imigrantes da China, da Coréia do Sul e
de paises da América do Sul. E provével que boa parte desses moradores
integrem a estimativa da populagéo vulnerével a perdas habitacionais.
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Estimativa da populacao vulneravel a perdas
habitacionais na Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Recapitulando, a estimativa da populacdo vulneravel a perdas
habitacionais residente na RMSP (3.423.265 pessoas em 2010) resulta
da somatoria entre:

- Os moradores com renda familiar menor ou igual a R$ 1.600 que
residem em domicilios particulares permanentes préprios de al-
gum morador - ainda pagando (518.471 pessoas, correspondentes
a 15,1% da populacdo vulnerével a perdas habitacionais), aluga-
dos (1.848.285 pessoas, correspondentes a 54%), cedidos por em-
pregadores (102.297 pessoas, correspondentes a 3,0%), cedidos
de outra forma (653.483 pessoas, correspondentes a 19,2%) e em
outras condi¢oes de ocupagao (216.417 pessoas, correspondentes
a6,3%);

- Os moradores que residem em domicilios particulares improvisa-
dos instalados em tendas ou barracas, dentro de estabelecimentos
nao residenciais e de outros tipos (11.279 pessoas, correspondentes
a0,3%);

- Os moradores que residem em domicilios coletivos instalados em:
(i) asilo, orfanato e similares; (ii) hotel, pensao e similares; (iii) alo-
jamento de trabalhadores e (iv) penitencidria, presidio e casa de de-
tencdo (70.033 pessoas, correspondentes a 2,0%).

Grafico 1

Distribuicao da
populacao vulneravel

a perdas habitacionais
segundo condicoes de
ocupacao de domicilio
particular permanente,
domicilio particular
improvisado e domicilio
coletivo

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010.
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Os célculos das quantidades daqueles grupos de moradores,
baseados nos microdados da amostra do Censo Demogréfico IBGE
de 2010, resultam nos ntiimeros apresentados no Gréfico 1. Observa-
-se que a metade da estimativa é composta pelos moradores de baixa
renda que vivem em domicilios particulares permanentes alugados
(54%). Muitos desses moradores podem estar expostos a acoes de des-
pejo que merecem andlises especificas. Contudo, tais andlises deverao
ser elaboradas no futuro.

A Figura 7 apresenta a distribuicdo da populagdo estimada
vulneravel a perdas habitacionais entre os municipios da RMSP e os
distritos do MSP. Percebe-se que os municipios da periferia metropo-
litana com mais de 20% das suas populagdes em suposta situacao de
vulnerabilidade a perdas habitacionais estdo, em sua maioria, nas bor-
das Leste, Nordeste, Noroeste e Sudoeste da metrépole paulistana e,
também, sdo contiguos aos extremos da Zona Leste do municipio de
Sao Paulo, onde esta praticamente um terco dos distritos paulistanos
(sete distritos) que também apresentam mais de 20% de populagoes
vulneréveis. Alguns desses distritos paulistanos estao nas por¢ées mais
antigas do centro da cidade (Bom Retiro, Brés, Pari, Reptblica e Sé).

Os distritos com menos de 10% dos residentes supostamente
vulnerdveis a perdas habitacionais localizam-se a Oeste e a Sudoeste
do centro antigo. E interessante observar que parte dos distritos com
baixos percentuais se insere no chamado “quadrante Sudoeste”, de-
limitados pelas calhas dos rios Tieté (a Norte), Pinheiros (a Oeste) e
Tamanduatei (a Leste), e pela avenida Cupecé (a Sul), conhecido por
seus bairros habitados por populagdo de média e alta renda, pela con-
centracdo da maior parte dos empregos formais da metrépole, por
suas boas condicdes urbanas e habitacionais, pelas oportunidades
de consumo, lazer e cultura e pelas provisdes adequadas de servicos,
equipamentos e infraestrutura urbana.

E interessante observar que, nas porgoes Norte e Leste daquele
“quadrante Sudoeste”, junto aos rios Tieté e Tamanduatei, respectiva-
mente, hd distritos com 10% a 20% de sua populac¢do consideradas vul-
neréaveis a perdas habitacionais, inclusive os ja mencionados distritos do
centro antigo. E importante observar também que h4 distritos fora da-
quele quadrante, localizados além dos limites definidos pelos rios Tieté
(Santana - Zona Norte), Pinheiros (Morumbi, Socorro e Vila Andrade -
Zona Oeste) e Tamanduatei (Tatuapé - Zona Leste) e pela avenida Cupe-
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cé (Campo Grande - Zona Sul). Nesses distritos, encontram-se os vetores
das frentes de expansao da producgéo imobiliaria destinada a classe mé-
dia e alta. Esses vetores sdo formados por empreendimentos imobilidrios
residenciais verticais e articulam agdes e investimentos publicos e priva-
dos que, muitas vezes, revolvem as configuracoes territoriais fazendo
com que as populagoes vulneraveis sofram efetivamente as perdas ha-
bitacionais anunciadas, em estado virtual, no presente trabalho.

Populacao preta e parda vulneravel a perdas habitacionais

A estimativa da populagao vulneravel a perdas habitacionais resi-
dente na RMSP permite recortes que definem subgrupos populacionais
que podem vivenciar outros tipos de vulnerabilidade. Um desses recor-
tes baseia-se nos critérios de cor e raga, utilizados no levantamento dos
microdados da amostra do Censo Demografico IBGE de 2010. Como se
sabe, tais critérios sdo estabelecidos a partir da declaracdo dos responden-
tes que se autodeclaram brancos, pardos, pretos, amarelos ou indigenas.

Figura 7

RMSP - Populagao
vulneravel a perdas
habitacionais - Total -
2010

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010.
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Nesta tltima se¢do do texto, apresentamos a populacdo preta
e parda vulnerével a perdas habitacionais cuja distribuicao espacial
observa-se na Figura 8. Esse grupo populacional corresponde a 51,3%
da estimativa total da populagdo vulneravel a perdas habitacionais
residente na RMSP. Esse recorte baseia-se nas evidéncias a respeito
das multiplas vulnerabilidades vividas pela populacédo preta e parda
na sociedade brasileira caracterizada pela existéncia de um racismo
estrutural que marca as multiplas dimensdes das desigualdades so-
cioespaciais existentes nas cidades brasileiras. Leonardo Athias (2018)
apresenta analise sobre algumas dessas dimensdes a partir das defini-
¢oes de cor e raga utilizadas em diferentes levantamentos censitarios
do Brasil e de outros paises do mundo.

Hé dados quantitativos e qualitativos suficientes que mostram as
desigualdades entre as populacoes negras e ndo negras no Brasil. Os da-
dos mostram que as populacoes pretas e pardas possuem rendimentos
mais baixos, possuem menos escolaridade, sdo mais desempregados,
sofrem mais assassinatos, inclusive realizados por policiais, e vivem em
locais periféricos, onde a vida cotidiana é mais dificil e as condigdes ur-
banas e habitacionais sdo mais precarias, insalubres e com provisdes
limitadas de servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas.

Na Figura 8, observa-se que a populagéo preta e parda vulne-
ravel a perdas habitacionais concentra-se em distritos das extremas
periferias Leste e Sul do municipio de Sdo Paulo, onde os espacos ur-
banos conurbam-se com os espacos urbanos de municipios contiguos
da regido metropolitana. Com isso, formam-se “bolsdes”, onde mais
de 55% da populacdo vulneravel a perdas habitacionais autodeclaram-
-se como pretas e pardas. Esse percentual foi registrado nos distritos
paulistanos de Cidade Tiradentes, Itaim Paulista, Guaianases, Jardim
Helena, Lajeado e Vila Curuga, no extremo da Zona Leste, que se co-
nurbam com os municipios metropolitanos de Ferraz de Vasconcelos,
Guarulhos e Itaquaquecetuba. No extremo da Zona Sul paulistana, os
distritos Capao Redondo, Cidade Ademar, Grajad, Jardim Angela, Jar-
dim Sao Luis, Marsilac, Parelheiros, Pedreira formam outros “bolsées”
junto com os municipios metropolitanos de Diadema, Embu das Ar-
tes, Embu-Guacu, Itapecerica da Serra e Tabodao da Serra.

Na Figura 8, observa-se também a existéncia de outro tipo de
“bolsaon”, com concentracao menor da populacio preta e parda na
estimativa da populagdo vulneravel a perdas habitacionais. Nota-se
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Populagao vulneravel Mapa base
a perdas habitacionais (%) L-—_-I Limite do municipio
10-25 de Sao Paulo
I 25- 40 Distritos do MSP
I 40-55 Municipios da RMSP
—_— ) B s5- 66 Google Satellite
a existéncia de 4reas onde essa concentracdo é menor do que 40%. Figura 8

RMSP - Populacao preta
e parda vulneravel a
municipio de Sdo Paulo; (ii)outra localizada na porcao da Zona Leste perdas habitacionais -

do municipio de Sao Paulo que sdo mais préximas do centro da cidade 2010
Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010.

Nesse sentido, hd trés dreas: (i) uma inserida no centro expandido do

e (iii) outra ainda situada no extremo Leste da RMSP, onde estdo os
municipios com caracteristicas rurais. Vale observar que na primeira
drea inserida no centro expandido do municipio de Sao Paulo inclui-se
um pequeno conjunto de distritos onde menos de 25% da populacao
vulneravel a perdas habitacionais era preta e parda.

Consideracoes finais

Neste texto, a macrossegregacdo socioespacial segundo “re-
gioes gerais”, conforme defini¢ao proposta por Flavio Villaga (2001), é
o ponto de partida para a discussdo sobre os diferentes tipos de perdas
habitacionais. Entende-se que essas perdas podem aprofundar tal se-
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gregacdo, na medida em que processos de desapropriacao, despejo,
reintegracdo de posse e expulsdo de moradores de baixa renda, entre
outras formas de despossessdes fundidrias e territoriais, resultam em
separacdes e distanciamentos entre os locais de moradia das camadas
de média e alta renda e das camadas populares.

A distribuicao espacial da populagdo vulnerédvel a perdas ha-
bitacionais entre os distritos paulistanos e os municipios metropoli-
tanos, exposta no mapa da Figura 7, demonstra a existéncia de forte
segregacao entre dreas com baixa e alta concentragdo do grupo popu-
lacional em questao. Entre as dreas com baixa concentracdo da popu-
lacdo vulneravel a perdas habitacionais, menos de 10% da populacao
total, destaca-se um pequeno conjunto de distritos localizados a Oes-
te, Sudoeste e Sul do centro antigo do municipio de Sao Paulo. Entre as
areas com altas concentragdes, com mais de 20% da populacao total,
destacam-se, no municipio de Sdo Paulo, os distritos situados na faixa
intermedidria e nos extremos da Zona Leste, no centro antigo e nos
extremos da Zona Noroeste, Oeste e Sul.

Ainda, entre os municipios metropolitanos destacam-se os
contiguos a Zona Leste paulistana, os que estdo nas bordas Leste e Su-
doeste da metrépole, com fortes caracteristicas rurais e alguns que se
localizacdo nas porgdes Oeste e Noroeste. Entre as dreas com altas e
baixas concentracdes de populacdes vulneraveis a perdas habitacio-
nais, estdo os distritos paulistanos e municipios metropolitanos onde
de 10 a 20% da populagdo total se insere nas estimativas apresentadas
neste texto.

Diante da segregacdo ja existente entre os distritos paulistanos
com altas e baixas concentracdes de populacdes vulneraveis a perdas
habitacionais, é facil supor que a ocorréncia dessas perdas nos dis-
tritos periféricos pode resultar em maior segregacao socioespacial. A
ocorréncia de perdas habitacionais por parte de moradores de baixa
renda pode provocar processos de segregacao em locais periféricos ja
bastante segregados. Com isso, tem-se a persisténcia, em microesca-
las, dos ciclos viciosos de injustica fundidria, territorial e habitacio-
nal que conduziram a macroestruturacao intra-urbana da metrépole
paulistana.

Neste trabalho, apresentei, portanto, uma estimativa da popu-
lacdo vulneréavel a perdas habitacionais visando fornecer um retrato
macro que sirva de referéncia a analises em microescala sobre os di-
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ferentes processos de despossessdes fundidrias, territoriais e habita-
cionais em curso na metrépole de Sdo Paulo. Em tempos de enlaces
globais e locais, é necessdrio analisar as injusticas e despossessdes
fundiarias, territoriais e habitacionais a partir de articulacbes entre
multiplas escalas, macros e micros.
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A situacao do projeto e a pesquisa situada

Partimos da situacédo - do espago, do contexto e do territdrio -
para andlise de diferentes escalas de mapeamento juridico-espacial de
conflitos fundiarios urbanos na cidade do Rio de Janeiro, com enfoque
em processos de despossessao®. Este trabalho ird apresentar e discutir
o projeto “Cartografias Juridicas: mapeando conflitos fundidrios ur-
banos na cidade do Rio de Janeiro” em sua dupla escala de analise,
a cidade e o conflito, e debater, amiude, as interfaces e as agendas de
pesquisa desdobradas desse cruzamento analitico. A direcdo politi-
co-epistémica do projeto busca debater a coproducao entre direito e
espaco nas dindmicas urbanas para dar visibilidade ao complexo de
questdes que interseccionam precariedade, propriedade, institucio-
nalidade, jurisdicdo territorial e direitos nos processos de desposses-
sdo. Essas dindmicas repercutem, necessariamente, na construcao da
metodologia de pesquisa, condicionada a repactuacao constante de
suas finalidades e a ajustes permanentes de seus instrumentos e fontes
com os agentes envolvidos.

A correlagdo necessaria entre os direcionamentos éticos da pes-
quisa e a metodologia de mapeamento construida no curso do projeto,

1 E bolsista de doutorado
do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - (CNPq) - Brasil.

2 E bolsista de doutorado
do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - (CNPq) - Brasil.

3 0 termo ‘despossessdo’ trata
de praticas atreladas ao processo
de acumulagao, que associam
estado e capital em agendas

de recrudescimento de praticas
espoliativas e de precarizagao de
direitos atrelados a seguranca da
posse da terra e que atingem com
violéncia ocupagdes urbanas de
moradia e assentamentos informais
(HARVEY, 2016; ROLNIK, 2015).
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4 No mesmo sentido, ver capitulo
constante desta obra sobre
Metodologias de Mapeamento

do Observatorio das Metropoles,
assim como recente livro
Methodologies for Housing Justice
Resource Guide, disponivel em:
<https:/ [escholarship.org/uc/
item/41g6f5cj#fmain>. Acesso em 02
de jul. de 2020.

5 Noutra oportunidade,
esmiugamos o conceito: “A
tendéncia a invisibilizagdo da
presenca do espaco no direito,
como substantivo, geraria o
neologismo “desespacializar”.
Nesta pesquisa, optamos, por
estilo e simplificagdo, o termo
“despacializar”. (...) Ao tenderem
a “despacializar” o direito,

certas praticas - predominantes
- despolitizam o papel que a
espacialidade ocupa na producao
de fendmenos juridicos e, ao fim
e ao cabo, decidem e disciplinam
quem vive, quem morre e como.”
(FRANZONI, 2018: 33-38)

demarca nosso compromisso com a producéo do saber atrelado as lu-
tas concretas, nao sendo mero desvio formal das metodologias de ma-
peamento tradicionais (FRANZONI, 2018).* A cartografia juridico-es-
pacial, da maneira como adotamos, é processo de trabalho que busca
responder as questdes principais da nossa agenda de enfrentamento a
tendéncia de “despacializacao do direito”® para pensar e agir em torno
da despossessdo. O direito opera criando mundo, “mundanizando-se”
com e pelo espago. Do ponto de vista do imaginério juridico, contudo,
héa determinadas categorias legais que tendem a “descorporificar” o
direito, excluindo referéncias a realidade vivida e a economia politica
(DELANEY, 2011).

Essas figuras juridicas carregam consigo aspectos materiais e
discursivos, produzindo efeitos concretos e compondo o simbélico do
direito a partir de sua espacialidade, a exemplo das categorias do in-
vasor oposta a do proprietario de terra, ou o territério formal versus o
territério informal na cidade. Essas construcdes tendem a forjar uma
gramaética operativa do direito que exclui camadas da vida concre-
ta, encerrando e antecipando nos dispositivos juridicos um conteido
pré-determinado, frequentemente moral (FRANZONI, 2018). A legiti-
midade juridica de intervencoes legais, como as remocdes forcadas, a
internacdo compulsoéria ou o confisco de pertences da populacdo em
situacdo de rua, associa-se as praticas e aos discursos que compreen-
dem os fend6menos juridicos de forma “despacializada”. Assim, “[i]ma-
ginacOes espaciais especificas que uniformizam experiéncias plurais
(o territério informal-perigoso, o individuo louco-incapaz, o pobre-
-ambulante-criminoso) justificam e salvaguardam dinimicas juridicas
violentas e antidemocrdticas, como se fossem respostas institucionais
‘naturais’, inevit4veis e pacificadoras” (FRANZONI, 2019, p. 2931).

A partir das apostas politicas de método, compartilhamos duas
reflexoes de partida: 1) os procedimentos e os indicadores da pesquisa
vao se atualizando com o curso da investigacdo, ndo sendo possivel
apresentar método aprioristico - o que ndo implica auséncia de rigor e
de hip6teses desenhadas de trabalho; 2) o curso hegemonico da dog-
matica juridica brasileira, mesmo da literatura atrelada aos estudos
urbanos, tende a “despacializar” o fendmeno juridico, suas relacoes,
institucionalidade e agentes dos fendmenos que cria, regula e repre-
senta, dificultando a construcgéo de analises que incorporem os papeis
que a juridicidade cumpre no mundo (FRANZONI, HOSHINO, 2019).
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Mais do que conceito, portanto, a expressao “cartografia juridica” quer
indicar tanto processo e método de trabalho (que compreende a ne-
cessaria articulacao entre producéo do direito e producao do espago),
como ferramenta de investigacdo contra-hegemonica que concebe
instrumentos e produtos da pesquisa como dispositivos de luta epis-
témica e politica.

O projeto “Cartografias Juridicas” nasce do interesse de pesqui-
sadores do Labé - Direito, Espaco & Politica (FND/UFR]) e do INCT
Observatério das Metropoles (IPPUR/UFR]) em articular a pesquisa
em desenvolvimento do Observatdrio em parceria com Ntcleo de Ter-
ras e Habitacdo da Defensoria Publica estadual (NUTH) (RIBEIRO, B.,
XIMENES, L., SANTOS JUNIOR, O., 2019), com os trabalhos de asses-
soria juridica popular universitaria realizados pelo NAJUP Luiza Mah-
in (FND/UFR]). A interse¢ado entre cidade e conflito, na forma como
vem sendo desenhada no processo de investigacdo, é indicativa da
colaboracgao, desigual e combinada, de grupos de pesquisa e extensao
universitdrias com distintas expertises, 6rgdo publico e movimentos
sociais populares para construcao de contranarrativas para o trato dos
conflitos urbanos. O sentido técnico e politico da cartografia juridica,
do ponto de vista da nossa investigacado, é a construcao de materiais
robustos que possam ser incorporados nas acoes de incidéncia poli-
tica no Sistema de Justica e no Poder Executivo, e reverberados nas
agendas de lutas dos movimentos sociais.

O Laba - Direito, Espaco & Politica é laboratorio de pesquisa com interface extensionista que tem suas agoes
voltadas a produgao do direito em sua coconstituicao com a producao do espago. Com sede na FND-UFR], o Laba
é grupo de pesquisa interinstitucional, vinculando também UFPR e UNIFESP. O Laboratério discute e desenvolve
diferentes projetos com intencao de reforcar métodos de ensino, investigacoes teorico-praticas e agoes extensio-
nistas que combatam a tendéncia de “despacializar” o direito.

O INCT Observatorio das Metropoles reline instituicdes e pesquisadores dos campos universitario, governa-
mental e ndo-governamental, em varias cidades brasileiras. As equipes vém trabalhando sobre metropoles
e aglomeragoes urbanas identificando tendéncias convergentes e divergentes geradas pelas transformagoes
econdmicas, sociais, institucionais e tecnologicas por que passa o pais nos Gltimos 20 anos. A pesquisa aqui
apresentada esta articulada com o projeto intitulado “As metropoles e o direito a cidade: plataforma de conhe-
cimento, inovacao e agao para o desenvolvimento urbano - Programa de pesquisa da Rede Observatorio das
Metropoles 2015-2020".

Formado em 2012 e vinculado a Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FND-U-
FRJ), o Niicleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular (NAJUP) Luiza Mahin &, atualmente, coordenado por 4
(quatro) docentes e advogadas populares da Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares (RENAP).
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Desde agosto de 2019, sob coordenacédo do Lab4, o projeto vem
articulando os diferentes grupos para avancar no estudo das ameacas
de remocoes na cidade do Rio de Janeiro, produzindo e analisando
criticamente informacoes sobre casos atuais, que contam com a parti-
cipacdo do NUTH e ou de movimentos sociais. O desenvolvimento de
nossas atividades pode ser apresentado, grosso modo, em dois tem-
pos: o levantamento panordmico das remocoes na cidade do Rio de
Janeiro, realizado por equipe do Observatdrio das Metrépoles, desde
2018, em parceria com o NUTH; e a anélise qualitativa de conflitos
urbanos construida pelo Laba, realizada em parceria com o NAJUP-
-Luiza Mahin, desde 2019. Esses dois movimentos de investigagdo se
cruzaram no projeto “Cartografias Juridicas”, alimentando os interes-
ses de pesquisa que buscam avancar no levantamento panoramico das
remocoes na cidade e, a0 mesmo tempo, tornar mais densa a analise a
partir da selecdo de alguns casos concretos.

O caminhar deste projeto segue por frentes de pesquisa comple-
mentares que serdo apresentadas e discutidas a seguir. Essas frentes e
suas distintas escalas serdo articuladas ao debate comparativo entre
as formas de mapeamento, analisando as repercussoes que as escalas
de andlises promovem na constru¢do dos indicadores e nas potencia-
lidades de conjugacao dos resultados dos distintos esforcos. Com di-
ferentes histérias para contar, o panorama dos conflitos na cidade e o
olhar aproximado para as situacdes locais de disputa impdem desafios
tedrico-préaticos especificos na discussao da metodologia, mas que, no
projeto “Cartografias Juridicas”, querem ser pensados de forma simul-
tinea. Apostamos que é na dialética entre como olhamos a cidade e
como olhamos o conflito que podemos encontrar melhores respostas
sobre metodologias de mapeamento juridico-espaciais, em que cada
processo se retroalimenta, aprende e se modifica com o outro.

Ademais, ressaltamos que a escolha por discutir metodologia
por meio da apresentacdo detalhada dos procedimentos de pesquisa
alinha-se ao nosso compromisso com a constru¢do de uma objetivi-
dade feminista e verdadeiramente materialista. Como pontuado por
Donna Haraway (1995), é a producdo de um conhecimento situado e
corporificado que nos permite a responsabilizacdo pelo saber cons-
truido, munindo-nos da capacidade de prestar contas. Ao lancar luz
sobre o lugar de onde nos pronunciamos, pormenorizarmos as esco-
lhas feitas diante das imprevisibilidades e os caminhos tortuosos da
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investigacdo, expomos a “situacdo” da pesquisa como meio de radi-
calizar e lastrear o que ela é capaz de produzir como conhecimento
objetivo e critico. Apoiados na reflexdo de Howard S. Becker (1993),
compreendemos que os problemas metodolédgicos exigem uma cons-
tante andlise sociolégica, expondo e tratando as dificuldades da pes-
quisa como reveladoras da complexidade na qual ela estd inserida.

Cartografando as remocoes na escala da cidade

Na cidade do Rio de Janeiro, as remocdes forcadas ocupam lu-
gar de destaque nas discussdes sobre as condicdes de moradia dos po-
bres urbanos, tanto no campo da produgéo cientifica quanto nas poli-
ticas locais e nas mobilizacdes populares - essa discussao ja ocupava a
“ordem do dia” desde a década de 1960 (MACHADO DA SILVA, 1981).
Desde entédo, a cidade passou por ciclos de remocées de diferentes in-
tensidades e os manteve como parte de uma acao politica historica-
mente permanente, que encontrou suas justificativas nas conjunturas
especificas de cada periodo. E partindo desse entendimento que acio-
namos o conceito de “cultura de remoc¢do”, intrinsecamente ligado a
“cultura do sofrimento” (GALIZA, VAZ, SILVA, 2014).

Pesquisas sobre remocoes forcadas no Rio de Janeiro sdo ineren-
tes a discussdo da producao do espacgo urbano e vém, por décadas, apon-
tando as recorrentes violacoes de direitos (AZEVEDO, L, FAULHABER, L,
2016; BRUM, 2013; MAGALHAES, 2019; VALLADARES, 1978). Esta in-
vestigacdo contribui para a construcao histérico-coletiva sobre as remo-
¢oes, buscando lancar luz sobre esses processos no Rio pés-olimpico.

O periodo que antecede nossa pesquisa € singular no que toca a
profunda transformacao urbana decorrente da intensa injegcdo de ca-
pital para a viabilizacdo de grandes obras urbanas vinculadas ao ciclo
olimpico, levando ao agravamento das disparidades sociais e promo-
vendo a remocao de mais de 22 mil familias pelo poder publico local
entre os anos de 2009 e 2015 (COMITE POPULAR, 2015).

O levantamento realizado na escala da cidade debrucou-se,
portanto, sobre as familias que se mantém em condigdo de insegu-
ranca da posse (condicao analisada a partir de marcadores do NUTH),
resistindo as ameacas de remocodes do ciclo recente, e aquelas que fo-
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6 Tendo em vista que buscavamos
os casos de conflitos urbanos

que ameagavam a posse da
moradia, neste primeiro momento
nao adentramos aos processos
administrativos acompanhados
pelo NUTH e que nao chegaram

a esfera judicial. Ressaltamos

que, ao longo da pesquisa, 0
recorte adotado inicialmente
pareceu ser insuficiente para as
questoes que se impunham. O
retrato do andamento de casos

ao longo de um ano, por vezes,
parecia nao fornecer informagoes
essenciais para a compreensao das
remogoes como processos longos e
dindmicos. Neste sentido, as novas
estratégias de pesquisa passam
também por ajustes sobre os
recortes estabelecidos a coleta de
informagoes.

ram colocadas nessa condi¢ado ja no Rio de Janeiro pds-olimpico. Esse
interesse caminhou junto com a mobilizacdo do Férum Nacional de
Reforma Urbana (FNRU) para elaboragdao de um panorama nacional
de conflitos urbanos, sendo esta uma provocagao essencial para a pes-
quisa. E com base nesse processo que o projeto “Cartografias Juridi-
cas” vem construindo sua primeira frente de mapeamento.

A inciativa do FNRU teve como primeiro produto o documento
intitulado “Panorama dos Conflitos Fundidrios Urbanos no Brasil - re-
latério de 2018”. Motivado pela necessidade de uma leitura ampla dos
conflitos fundiarios do pais, o documento contou com contribuicées
de diferentes entidades em Porto Alegre, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Re-
cife e Fortaleza. No Rio de Janeiro, o levantamento foi realizado pelo
Observatério das Metrépoles (IPPUR/UFR]) no periodo de novembro
de 2018 a marco de 2019.

Metodologia de analise panoramica e a parceria com
0 NUTH - a escala da cidade

O procedimento de cartografia juridica na escala da cidade é
construido em parceria com o NUTH, entidade que tem se inserido nos
conflitos fundiarios em defesa do direito a moradia. A seguir, apresenta-
mos as estratégias metodolégicas adotadas para a coleta e a sistematiza-
¢ao das informacgoes. Decorrente da intengdo de contribuir com a inicia-
tiva do FNRU, foi adotado, a priori, recorte temporal que possibilitasse
a analise dos conflitos fundiarios urbanos em 2018, portanto, as infor-
macdes levantadas referem-se a processos judiciais de ameaca de pos-
se da moradia com andamento processual ativo naquele ano®. Diante
das questdes latentes que se colocavam, a pesquisa se desdobrou e tem
avancado, implicando novas estratégias que também serdo relatadas.

Entre diversas dificuldades metodolégicas, levantamentos de
dados sobre conflitos urbanos e remocdes forcadas enfrentam, por um
lado, a “geografia de invisibilidade” (ROLNIK, 2015; LINS, ROLNIK,
2018) e, por outro, o grande desafio de sistematizar dados e informa-
¢oes fragmentadas, subdimensionadas e incompletas. A parceria com o
NUTH, ntcleo consolidado de atuagéo especifica no campo dos confli-
tos fundidrios urbanos, proporciona ao projeto acesso a fonte de infor-
magcoes qualificadas e de memdrias importantes de longos processos.
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Ademais, com trinta anos de existéncia, o NUTH tem atuado na defesa
juridica em casos em que a posse é ameacada, no acompanhamento de
processos administrativos que representem risco para a posse € a mo-
radia, e na promocao de regularizacao urbanistica e fundiéaria.

A competéncia do Nucleo é determinada pelo Cédigo do Pro-
cesso Civil no tocante a atuacdo da Defensoria Publica em acdes pos-
sessOrias para atendimento a grupos de pessoas que ndo possam arcar
com profissionais do direito em suas defesas (CPC - art. 554, §1° do
NCPC), bem como na legislacdo estadual que define litigios coletivos
como aqueles que envolvem mais de dez familias (artigo 1°, pardgrafo
30 da Lei Estadual 2898/98). Fator importante para a compreensio da
composi¢do do universo de casos atendidos é a delimitacao dos aten-
dimentos aos grupos formados por mais de 10 familias, de baixa renda,
e moradoras do municipio do Rio de Janeiro.

Apés a elaboracdo do texto para o relatério publicado pelo
FNRU, primeiro produto fruto dessa articulagao, foi formalizado o Ter-
mo de Cooperacédo Técnica entre IPPUR/UFR]J e NUTH. Por meio des-
se documento, alinhamos os objetivos em comum e pudemos avancar
no desafio da constante tensdo das pesquisas sobre remoc¢des quanto
ao dilema da exposicdo de informacdes como estratégia acertada de
denuncia ou como possivel agravador da condicao de vulnerabilidade.
Passamos de um primeiro momento, em que néo coletamos endere-
¢os (identificando apenas os bairros em que estavam localizados os
casos), e avancamos, entio, para a coleta, sistematizacdo e tratamento
dos enderecos, assumindo a responsabilidade pela protecao de dados
pessoais e sigilosos, assim como pela adocdo de estratégias de repre-
sentacdo grafica que respondessem a preocupacdo compartilhada.
Esse passo nos mune de informacdes importantes para a compreensao
das dinamicas urbanas por meio de anélises que trazem a dimensao
do territério para o centro do debate, permitindo a constru¢ao de um
relevante panorama da condicdo de inseguranca da posse no Rio de
Janeiro pés-olimpico.

Foram adotadas estratégias metodolégicas construidas ao lon-
go do processo de pesquisa, incorporando caminhos ja trilhados em
experiéncias de investigacdes anteriores e abrindo espaco para a expe-
rimentacdo e criacdo de novas formas de operacionalizacdo que res-
pondessem as especificidades colocadas. Destacamos cinco passos: (i)
definicao do recorte de casos; (ii) coleta de informagoes de processos
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7 Nos dialogos com a equipe do
Nicleo, esbarramos em algumas
dificuldades inerentes as pesquisas
de campo nas ciéncias sociais.
Uma das principais dificuldades
enfrentadas no momento inicial
da coleta de informagoes foi
estabelecer dialogos a partir de
marcos estabelecidos e operados
por nds, mas que nao existiam

da mesma forma para nossos
interlocutores. Sdo exemplos
disso os longos dialogos nos quais
buscamos alinhar o entendimento
sobre o que seriam os “casos”
analisados, uma vez que o Nicleo
orienta sua atuagao por processos
judiciais e atende a grupos de
familias. Também se discutiu o que
seria considerado como “casos”
com “remogdes efetivadas”, que
por vezes se confundiam com

os tramites judiciais marcados

por insucessos, mas que ndo se
refletiam factualmente na retirada
das familias de seus locais de
moradia.

judiciais ativos e sistematizacao dos dados; (iii) qualificacao dos casos
selecionados (como identificacdo dos agentes envolvidos e aponta-
mento das razoes para remogao); (iv) espacializagao dos dados.

A etapa de coleta de informacoes junto com o NUTH teve inicio
com a identificacdo dos casos que se encaixavam com os recortes esta-
belecidos pela pesquisa, demandando uma série de transitos das pesqui-
sadoras e de didlogos com a coordenacao do Ntcleo. Aquele foi um mo-
mento importante para apreendermos sobre a instituicao e refletirmos
sobre as formas mais adequadas de leitura das informacdes’. Utilizamos
como ferramenta principal de sistematizacdo uma planilha em que os
casos eram listados e agregados a informacées levantadas por meio dos
registros processuais e dos demais documentos disponibilizados, quali-
ficados por meio de consultas aos defensores, estagidrios e funcionarios.

A etapa de levantamento e sistematizacdo das informacées
apresentou desafios proprios as pesquisas embasadas em dados se-
cunddrios. Ao longo desta etapa, mantivemo-nos atentas aos possiveis
vieses dos documentos e relatos, compreendendo que sdo produzidos
com intuito de defesa das familias e sdo produzidos a partir das inter-
pretacgoes dos profissionais. A linguagem e o formato préprios do cam-
po juridico também demandaram cuidados e procedimentos diversos
de consultas, dificultando, por vezes, a leitura das informacaoes.

De forma geral, a operacionalizagdo da coleta de informacoes
encontrou maiores entraves no grande nimero de processos judiciais
antigos ainda em andamento, alguns néo digitalizados, e da caréncia
de documentos de sintese que resguardassem a memoria dos casos
analisados. Como reflexo da forma de trabalho adotada pelo NUTH, a
producdo dos registros documentais segue as determinacoes dos de-
fensores a frente dos casos, sob orienta¢do da coordenacao do Nucleo.
Por essa razdo, a recorrente substituicao dos profissionais envolvidos
implica diretamente na fragmentacdo da memoria desses longos pro-
cessos. Durante nossa coleta de campo, acompanhamos mudancas na
equipe do NUTH que levaram a adocdo de estratégias criativas de pes-
quisa e a valorizacdo dos relatos verbais para o resgate da memoria de
alguns casos, sintetizando informacées dispersas em longas, antigas e
extensas pecas judiciais.

Da anaélise dos dados coletados, a maioria dos casos foi classifi-
cada como “sob ameaca de remocao”, diferenciando-se, nesse grupo,
aqueles identificados como “risco iminente”. Os demais foram enqua-
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drados como “remocoes efetivadas” ou “evitadas”. Assim como outros
indicadores, a qualificacdo quanto ao risco de remocao foi incorpora-
da a pesquisa ao longo da coleta de dados. Quando os interlocutores
do NUTH apresentavam os casos atendidos, era recorrente a énfase na
distin¢do do risco enfrentado pelos moradores em relagdo ao universo
dos casos atendidos. Compreendendo a relevancia dessa leitura para as
estratégias de atuacao do Ntcleo e para os objetivos da pesquisa, incor-
poramos esse marcador relativo a urgéncia da ameaca que, de acordo
com a interpretacdo dos interlocutores, indica aqueles casos em que
as decisoes judiciais proferidas possibilitariam a realizacdo da remocao
(como despejos ou agdes de reintegracdo de posse sentenciados e ain-
da nao realizados) ou em que a remocéo é contida por liminar “fragil”.

Seguindo para os demais campos que compuseram a ferramen-
ta de sistematizacdo das informacdes coletadas, buscamos destacar o
ano de origem da ameaca de remocao® e, reconhecendo a importincia
dos ciclos politicos e suas implicagdes nos conflitos possessérios, foram
identificados também os mandatos em curso na Prefeitura e no Governo
do Estado. No tocante a qualificacdo dos agentes, foram identificados os
promotores da ameaca de remocao, se pertencentes a esfera privada ou
a esfera publica (distinguindo entre esfera municipal e estadual).

No que diz respeito a classificacdo dos casos a partir das razdes
motivadoras das remocdes, grande parte dos agentes privados alega-
vam rompimento de contratos de aluguel e o ndo pagamento de taxas
como motivos para questionar a posse das familias sobre seus locais
de moradia. Identificamos, ainda, a mobilizacdo dos seguintes argu-
mentos: vulnerabilidade ambiental ou situacao de risco; irregularida-
de urbanistica ou edilicia; obras vidrias e, por fim, a criminalizacdo da
posse de iméveis até entdo vazios sem a cessdo ou permissdo do pro-
prietario. Essa classificacao teve em vista a constru¢do de uma tipolo-
gia argumentativa que avangasse na concep¢do de indicadores. Com
isso, buscamos subsidiar a discussao sobre a producao do espacgo ur-
bano aluz do que tem sido mobilizado nas ameacas, como a utilizacao
da categoria do “invasor” assemelhada a figura do “inimigo” que deve
ser combatido, oriunda do Direito Penal (MILANO, 2017).

A partir dos enderecos coletados, seguimos na espacializacdo
dos casos e de suas informacdes ja tabuladas. Esse passo alinha-se
ao reconhecimento da importancia politica e analitica da dimensao
territorial nesses processos, em especial, como estratégia de enfren-

8 Para a identificagao do ano de
inicio da ameaga de remogao, foi
considerado o ano relatado pelas
familias e documentado pelo NUTH
durante seus atendimentos, por
vezes presente também nas pegas
judiciais elaboradas pelo Nucleo.
Quando essa informagao nao estava
disponivel, foi considerado como
ano de inicio da ameaca aquele em
que teve inicio o processo judicial
acompanhado pelo NUTH (nos casos
sobre os quais recaiam mais de um
processo judicial, consideramos
aquele com a data mais antiga).
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9 Diante do compromisso de
manter protegidos os enderecos
coletados, especialmente
daqueles casos mais vulneraveis, a
producao destes mapas passa pela
formulagao e adogao de estratégias
adequadas de representagao
grafica. Dentre elas, destacamos

a produgao de mapas com uso

de escalas e marcadores que nao
permitam a identificacao com
precisdo da localizagao dos casos.

tamento a “geografia de invisibilidade” que, junto com o estigma ter-
ritorial, refor¢a os mecanismos que legitimam as remocgdes (ROLNIK,
2015). Ao optarmos pela inclusao da cartografia entre as estratégias
metodoldgicas da pesquisa, seguimos no sentido do que Santos (2011)
apresenta como “ativismo cartografico”. Em contraposi¢do ao uso da
cartografia como instrumento de dominagéo e controle associado a
afirmacdo de hegemonias em relacdes de poder, assumimos a carto-
grafia como objeto de disputa e instrumento de luta (SANTOS, 2011).

A incorporagdo da dimensdo territorial na andlise dos casos
atendidos pelo NUTH encontrou como desafio o olhar estanque das
narrativas processuais para fragmentos da cidade tomados como ir-
regulares, com as escassas descrices das condicdes de moradia
mascaradas pela alegacdo da precariedade (MILANO, 2016, p. 220).
Na grande maioria dos documentos analisados, a inser¢do urbana,
a habitabilidade e a tipologia dos imdveis usados para moradia nao
ocupavam lugar de destaque. Essa situagao, por vezes, era revertida
como tatica argumentativa nas pecas processuais elaboradas pelos de-
fensores publicos, que acionam essas informacdes na defesa da posse
da moradia. Para enfrentar esse desafio, foram empreendidas diversas
estratégias no momento da coleta de informacgbdes, por vezes preen-
chendo as lacunas em conjunto com os interlocutores.

Ainsercao urbana e a tipologia dos imoveis nos casos analisados foram essenciais
para a classificacao do tipo de objeto sobre o qual se dava a disputa. Como objeto,
compreendemos a condicdo real, fatica, do espaco sobre o qual se da a posse das
familias para fins de moradia. A classificagao desses objetos foi sendo elaborada
e ganhando corpo ao longo da coleta. Por fim, chegamos a seguinte classificagao
desses objetos: antigos casaroes, conjuntos de casas, favelas, instalagoes fabris,
prédios verticalizados e terrenos ocupados (este engloba casos em que a ocupa-
gao pelas familias se deu em um terreno nao edificado, tendo sido construidas
habitagdes na forma de barracos). Para reconhecimento e classificacdo desses
objetos recorremos a estratégias complementares de pesquisa como analise de
fotos de visitas técnicas, consulta a plataforma Google, descricao textual nos do-
cumentos consultados e bases de dados disponibilizadas pela Prefeitura da Ci-
dade do Rio de Janeiro, esta sendo especialmente acionada nos casos de favelas.

Para espacializacdo dos dados optamos por utilizar um software
de geoprocessamento, por meio do qual estdo sendo produzidos ma-
pas que dao visibilidade as informacoes territoriais®. Estdo em elabo-
racdo as analises espaciais que buscam colocar estas informacoes em



Cartografias juridicas: debatendo o mapeamento juridico-espacial de conflitos fundiarios urbanos no Rio de Janeiro | 93

didlogo com outros aspectos da dinamica urbana, objetivando formu-
lacoes mais densas sobre a condicdo de inseguranca da posse na cida-
de do Rio de Janeiro.

Discutindo os resultados a partir das estratégias
metodologicas

A partir da selecdo de resultados parciais do levantamento rea-
lizado pela equipe do Observatoério das Metrépoles, discutiremos em
que medida a metodologia utilizada na pesquisa reverbera nas andli-
ses das informacodes. Esses resultados parciais serdo postos sob refle-
x40, tendo em vista os procedimentos adotados, buscando explicitar
os caminhos percorridos, as escolhas e as possibilidades de analises.

A coleta de informacoes identificou 93 casos de conflitos fundia-
rios urbanos (envolvendo 9.217 familias), sendo a sua grande maioria,
84 casos, marcados como ameacas de remocdes (atingindo 8.540 fa-
milias). Desses ultimos, 13 foram considerados situacoes de risco imi-
nente. Foram apontados, ainda, quatro casos de remocoes efetivadas
em 2018, nas quais a posse sobre a moradia foi rompida e dois casos de
remocdes evitadas, com a garantia da seguranca da posse as familias
envolvidas. O nimero de familias atingidas foi estimado por meio de
consulta as informacodes constantes dos processos judiciais, utilizan-
do como referéncia o nimero de pessoas citadas nas agoes, didlogos
com os defensores, andlise de documentos sistematizados pelo NUTH
e consulta a dados oficiais. Apesar das estratégias tragadas, muitos
desafios surgiram, sobretudo nos casos de ameacas de remocdes em
favelas, explicitando a profunda e persistente auséncia de dados rigo-
rosos sobre essa forma de moradia (MARICATO, 2002).

Como exemplo, destaca-se o caso envolvendo um conjunto de
mais de dez favelas localizadas no bairro do Alto da Boa Vista. Sob ale-
gacdo de risco geoldgico e ocupacao de drea sob protecao ambiental, o
Ministério Publico Estadual move uma ac¢ao contra o municipio solici-
tando a remocao integral. Para esse caso, o levantamento do ntimero
de familias sob ameaca tornou-se invidvel pelas estratégias construi-
das: ndo hé informacdo do niimero de familias afetadas nas pecas ju-
diciais, esse dado nao foi quantificado pelo NUTH e, ainda, faltam da-
dos oficiais sobre as favelas e suas populacoes. Assim, nao foi possivel
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por caso na cidade do
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10 A tendéncia de encontrar casos
mais populosos atrelados a agentes
pablicos foi percebida também no
universo geral da pesquisa e sera
discutida mais a frente.

somaé-lo a quantidade total de familias do universo da pesquisa, o que
nos leva ao entendimento de que o dado geral do ntimero de familias
sob ameaca de remocao do Rio de Janeiro, superior a 8,5 mil, é ainda
inferior ao ntimero real.

Os quatro casos de remocdes efetivadas em 2018, atingindo 655
familias, referem-se a ocupacoes consolidadas, trés delas localizadas
na regiao central da cidade (Sao Luiz Gonzaga, Senador Pompeu e Vis-
conde de Niterdi-IBGE) e uma na Zona Oeste (Ocupacédo Jambalaia).
Os processos de remogao expoem violacoes de direitos e falhas do po-
der puiblico ao executar agdes dessa natureza, expressas na auséncia
de didlogo com os ocupantes, prazos curtos para saidas das familias
e acoes arbitrarias e violentas de reintegracdo de posse. Em trés dos
quatro casos, 0 uso e a ocupacao dos imoveis pelas familias ocorriam
ha mais de 10 anos. De acordo com o perfil dos agentes envolvidos,
nota-se que os de autoria de agentes privados (Senador Pompeu e Sdo
Luiz Gonzaga) implicaram a remocao de 95 familias, enquanto os de
autoria do Municipio (Visconde de Niteréi e Jambalaia) atingiram um
numero ainda maior de familias (560 familias)*.
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Os casos de conflitos fundiarios urbanos distribuem-se por todo
o territdrio da cidade, com maior expressao em algumas regides. Apesar
de a area central concentrar o maior nimero de casos de ameacas (24
casos), os dois Unicos casos de remogoes evitadas com garantia da se-
guranca da posse foram identificados na 4rea residencial de classe mé-
dia da Zona Norte, suburbio carioca, com seu processo de consolidacao
marcado pelas linhas de trem que cruzam a regido. Para além da pro-
ximidade territorial, os dois casos apresentam semelhancas notaveis,
ja que ambos envolviam poucas familias (somando 22 familias) e tive-
ram sua posse ameacada por agentes privados. No caso Jodo Pereira, as
familias ocupavam uma vila de casas desde 1975 e, em 2018, alcanga-
ram a seguranca da posse pela suspensdo de um pedido de imissdo na
posse de um agente privado que havia arrematado os iméveis em um
leildo. J4 no caso Comandante Coimbra, a posse das familias sobre um
pequeno prédio era questionada pelo herdeiro do antigo proprietario,
tendo como solucdo o compromisso das familias de pagamento de uma
quantia para a sessao dos direitos hereditarios sobre o imével.

Os casos de posse assegurada e de remocoes efetivadas no uni-
verso da pesquisa tornaram-se fontes valiosas de informacao, espe-
cialmente por serem casos agudos (de sucesso e insucesso) e por meio
dos quais seria possivel andlise detida sobre a atuacdo do NUTH. Fo-
ram coletados importantes relatos sobre as estratégias de negociacao e
tentativas de impedir violacdes de direitos comumente praticadas du-
rante as acoes de reintegracao de posse. Considerando o pequeno nu-
mero desses casos e suas especificidades, eles consolidam um material
que ainda demanda anélise mais detida e que permita leitura qualita-
tiva, iluminada pela compreensio mais ampla ja em desenvolvimento.

Em seu recorte temporal, a pesquisa se insere no contexto do
Rio de Janeiro pés-olimpico, periodo antecedido pela gestao do ex-
-prefeito Eduardo Paes (2009-2013 e 2013-2017) e as gestdes dos ex-
-governadores Sérgio Cabral (2007-2010 e 2011-2014) e Luiz Fernando
Pezao (2014- 2019). Nesse ciclo, a parceria com o capital privado via-
bilizou uma empreitada de multiplas transformagoes urbanas (GUS-
MAO, 2011 apud MONTEIRO & ANDRADE, 2012), produzindo uma
onda de remocdes, especialmente na regiao central da cidade e articu-
ladas ao Projeto Porto Maravilha, com graves violacdes de direitos hu-
manos ofuscadas pela realizacdo dos megaeventos (XIMENES, 2017;
FAULHABER, AZEVEDO 2015). Apesar de esse recorte coincidir com
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11 Nessas analises percentuais,
foram considerados todos os casos
analisados (casos judiciais ativos
em 2018 acompanhados pelo NUTH),
sem distingdo pela esfera do agente
envolvido (se pUblico ou privado).

grandes programas de urbanizacdo de favelas implementados pelo
Municipio e pelo Estado, as remogoes seguiram nas favelas cariocas
como um recurso acionado para atender a demandas e os interesses
de grupos especificos na produgdo da cidade (XIMENES, JAENISCH,
2019; CARDOSO et al., 2018).

A combinacéo de diferentes aparatos politico-juridicos do ciclo
olimpico desenhou um cendério no qual as remog¢des nao se restringiam,
necessariamente, aos casos de conflitos urbanos que chegavam a esfera
judicial. Dessa forma, o niimero de casos judicializados nesse periodo
ndo é determinante para entender o quadro geral de inseguranca da
posse que ameaca territdrios populares na cidade. No periodo de 2009
a 2015, entre casos judicializados e os que ndo chegaram a esfera judi-
cial, 22 mil familias foram removidas pelo poder ptiblico local (COMITE
POPULAR, 2015). Nos dados coletados pela pesquisa, referente a casos
judiciais ativos em 2018, envolvendo remogdes, é possivel perceber re-
flexos desse ciclo olimpico. Conforme informacgoes sistematizadas, um
namero expressivo de familias passou a viver sob ameaca de remogao
por via judicial nas gestdes municipais de Eduardo Paes (45%) e nos
governos Sérgio Cabral e Luiz Fernando Pezao (41%)". Mesmo diante
das dezenas de milhares de familias removidas, é significativo que ain-
da hoje tenhamos tantos casos de ameaca iniciadas naquele periodo. A
forca dessa onda de remocodes expressa, a contrario sensu, a resisténcia
das familias que, a despeito da ameaca judicial, até hoje lutam pelo di-
reito de permanecer em seus locais de moradia.

No universo de casos sob ameaca de remocao, os agentes do po-
der ptiblico aparecem como responsaveis por 32 casos (10 promovidos
pela esfera estadual, 21 pela esfera municipal e 1 no qual atuam am-
bas as esferas), atingindo 3.853 familias. Nesses casos, as justificativas
apresentadas para as ameacas sao distintas das mobilizadas por agen-
tes privados. Torna-se evidente o uso de leis e normas de regulacdo do
ambiente construido no acirramento das dicotomias do legal-ilegal,
por vezes utilizando-se de instrumentos que atendem aos interesses
de agentes privados, produzindo cidades segregadas e a exasperacao
dos conflitos. Ao analisar os motivos invocados pelos agentes do po-
der publico (ver Grafico 1), é notével a centralidade do discurso do
risco geoldgico e da restricdo de uso de dreas apontadas como de alta
vulnerabilidade ambiental, razdes que aparecem frequentemente ar-
ticuladas entre si e aplicam-se majoritariamente sobre as favelas, local
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de moradia de um quinto de toda a populacdo da cidade de acordo
com o ultimo censo demogréfico do IBGE (2010). A alegacao do risco
geoldgico a justificar remocgdes em favelas cariocas teve como grande
marco recente os fortes temporais que atingiram gravemente a popu-
lacdo em maior vulnerabilidade socioambiental no ano de 2010, tendo
em decorréncia uma ampla demarcacao de areas impréprias para uso
habitacional em encostas.

Ao analisarmos a totalidade das justificativas das ameacas de
remocao promovidas por agentes publicos e privados, chama atencao
a disputa pelos vazios urbanos ocupados para fins de moradia por fa-
milias de baixa renda. Os casos que tém origem nesse tipo de conflito
concentram 52% das familias em ameaca de remogao no ano de 2018.
Apesar de a grande maioria dos casos envolverem agentes do setor pri-
vado, o levantamento mostrou cinco casos em que agentes do poder
publico pedem a remocéao das familias. Em um deles, o conflito se d
sobre uma antiga instalacdo fabril ocupada por cerca de 300 familias
que enfrentam ameaca de remocao pela intencao do Governo do Esta-
do de construir ali um novo conjunto habitacional.

Irregularidade urbanistica
ou edilicia

Obras viarias
Ocupagao
| outros

[l Rompimento de contratos/
pagamento de taxas

[l Vulnerabilidade ambiental
ou situagao de risco

A

Irregularidade urbanistica
M ocupacio
W Rompimento de contrato/

pagamento de taxas
. Outros

Grafico 1

Niamero de casos de
ameaca de remocao
promovidos por agentes
publicos classificados a
partir dos argumentos
mobilizados nos
processos judiciais

Fonte: NUTH, 2018.

Grafico 2

Niamero de casos de
ameaca de remocao
promovidos por agentes
privados classificados a
partir dos argumentos
mobilizados nos
processos judiciais

Fonte: NUTH, 2018.
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12 A pesquisa nacional realizada
em 2018 pela Associagao Brasileira
de Incorporadoras Imobiliarias
(ABRAINC) mostra que as faixas de
renda de até 1salario minimo e de
1a 3 salarios minimos responderam
por 91,7% do déficit total no pais,
o equivalente a 71 milhdes de
unidades. Essas mesmas duas
faixas respondem por 100% das
unidades com 6nus excessivo com
o pagamento de aluguel e dos
domicilios improvisados.

Dialogam com esses casos aqueles em que a ameacga de remo-
¢do se encontra embasada no rompimento de contratos de locacao ou
compra de imdveis e o ndo pagamento de taxas (como impostos e alu-
guéis) para o uso habitacional, nos quais tém protagonismo os agentes
privados (ver Gréfico 2). A concentracio desses casos na regiao central
e na zona norte da cidade (ver Figura 2) lanca luz sobre essa condicdo
de moradia como um enfrentamento ao acesso restrito ao solo urbano.
Destaca-se o dado de que, no Rio de Janeiro, o 6nus excessivo com
aluguel representa 46,2% das razdes do déficit habitacional total da ci-
dade (FJP, 2013).

O andamento da pesquisa e a consolidacao proviséria da es-
pacializacdo dos dados tém evidenciado como o perfil do agente
promotor da ameaca delineia as demais caracteristicas dos casos. Ao
distinguirmos as esferas publica e privada dos agentes, percebemos
atuacoes distintas quanto a insercdo no territorio, as motivacoes das
acoes judiciais, ao nimero de familias ameacadas em cada caso e a ti-
pologia dos imdveis ocupados para moradia. Observando o conjunto
dos casos acompanhados pelo NUTH que tinham como propositores
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agentes privados chama atencado que a maior parte atinge em média
32 familias, com alguns poucos casos em que se concentram em fa-
velas, atingindo mais de cem familias. Tomando os casos envolvendo
agentes publicos, o niimero total de familias atingidas € inferior, com
a predominancia de ocorréncias envolvendo menos de cem familias,
embora os casos que fujam a este grupo sejam significativamente
mais numerosos.

Os casos que envolvem agentes publicos que atingem mais de
cem familias referem-se a grandes favelas e a antigas instalacdes fabris,
sobre os quais agrava-se a dificuldade de quantificar o nimero exato
de familias atingidas. Por fim, a diferenca quanto a insercao territorial
é bastante marcada (ver Figura 4): enquanto os agentes privados apa-
recem predominantemente nas areas da cidade com ocupagao conso-
lidada, os casos envolvendo agentes publicos ganham expressividade
nas margens dos bairros da Barra da Tijuca e do Recreio dos Bandei-
rantes, areas com intensa dindmica imobilidria nas ultimas décadas e
que recebeu grandes investimentos publicos no ciclo olimpico® - nes-
saregido sao identificadas as situagées com maior nimero de familias
sob ameaca.

Mapeando as remocoes na escala dos conflitos

Com intuito de potencializar o levantamento panoramico apre-
sentado, desde agosto de 2019, o projeto tem se concentrado em pelo
menos duas agendas: contribuir para continuidade da investigacao
com o NUTH, bem como para cruza-la com andlises de conflitos pos-
sessOrios em ocupacdes urbanas organizadas para fins de moradia.
A pesquisa dé continuidade ao mapeamento das remogdes na escala
da cidade e debruca-se sobre a construcdo de uma metodologia que
possibilite uma articulagdo deste primeiro esfor¢o com a andlise mais
aprofundada de conflitos urbanos especificos. Entendemos que o es-
tudo de casos envolvendo comunidades em situagao de inseguranca
da posse, com presenca de movimentos sociais urbanos organizados
e assessoria juridica popular, pode oferecer perspectiva epistémica re-
levante para debater os resultados da pesquisa panoramica, repensar
seus indicadores e procedimentos de mapeamento. Também pode

13 Segundo dados da ADEMI-RJ
(Associagao dos Dirigentes de
Empresas do Mercado Imobiliario),
52% das unidades residenciais e 67%
das unidades comerciais langadas na
cidade do Rio de Janeiro entre 2013
€ 2018 estavam localizadas nesta
regiao, principalmente nos bairros
de Jacarepagua, Barra da Tijuca

e Recreio dos Bandeirantes. Essa
regiao recebeu a grande maioria
dos investimentos ligados ao ciclo
olimpico, tendo sido la instalados
os parques olimpicos dos Jogos
Pan-Americanos de 2007 e dos Jogos
Olimpicos de 2016, uma nova linha
de metrd, além varios investimentos
em seu sistema viario (dentre eles
um corredor de BRT). Nesta regido
um crescimento expressivo da
populagao residente em favela na
Gltima década - superior a 50% —
que acompanhou o crescimento da
populagao da regiao com um todo
(JAENISCH, XIMENES, 2019).
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apontar para algo novo, na dire¢do que problematize os impactos a
seguranca da posse devido ao perfil das decisdes e ao comportamento
dos agentes do Sistema de Justica diante do movimento social e da as-
sessoria organizada.

A delimitacdo em torno das ocupagdes organizadas por movi-
mentos sociais urbanos de luta pela moradia se insere na pactuacao
de agenda com o NAJUP-Luiza Mahin, grupo de extensdo universitaria
inserido em rede de articulacdo ampla entre movimentos e organiza-
¢Oes sociais que, juntos, realizam pressdo institucional e acdo direta
para garantir direito 8 moradia e a cidade no Rio de Janeiro. A constru-
¢do da metodologia na escala do conflito parte, dessa forma, de casos
acompanhados pelo NAJUP (alguns sobrepostos a atuacdo do NUTH),
para construcdo de uma cartografia informada pelas lutas urbanas e
que servird de suporte para andlise dos casos especificos do Ntcleo.
Entendemos que essa proposta elege casos mais complexos para cons-
trucdo preliminar de uma matriz de mapeamento, auxilia o trabalho
da assessoria juridica popular em casos correntes e contribui para o
registro da memdria de casos j4 finalizados.
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Metodologia de analise qualitativa e a parceria com
o NAJUP-Luiza Mahin

O primeiro ano de desenvolvimento do projeto, atravessado por
diferentes abordagens e referenciais, tem sido marcado pela sistema-
tizacdo de procedimentos e de referenciais teéricos que orientam a
construcao do instrumento de mapeamento a partir da compreensao
de aspectos sociais, territoriais e juridicos dos conflitos fundidrios ur-
banos. Ademais, o interesse pela andlise na escala do conflito impli-
cou na escolha de casos alinhados a proximidade dos parceiros com
movimentos sociais urbanos e assessoria juridica popular. O NAJUP-
-Luiza Mahin', principal parceiro desta dimensao do trabalho, desde
2012 atua em apoio e na defesa de movimentos sociais do campo e
da cidade, com metodologia orientada pela pesquisa-acao e educacao
popular freireana. Nao sem razao, a escolha dos casos para desenvol-
vimento preliminar dessa metodologia envolveu a selecao de seis'
ocupacdes coletivas organizadas por movimentos sociais que estavam
inseridos no campo de atuacao do NAJUP'6 ",

As ocupagdes coletivas investigadas sdo parte dos conflitos fun-
diérios urbanos, cujos moradores estdo sob ameaca de deslocamentos
forcados em razao de litigio coletivo em torno da disputa de posse/
propriedade. Trés ocupacoes localizam-se na zona central da cidade:
ocupacgdo Moisés, no bairro do Centro, formada em 2019; a ocupa-
¢ao Sédo Janudrio (Vila Canaa), no bairro de Sdo Cristévao, de 2018; e
a ocupacao Vito Giannotti, no bairro do Santo Cristo, constituida em
2016.J4 a ocupagdo Povo Sem Medo, de 2017, estd localizada no bairro
Pavuna, zona norte da cidade, formada por bairros majoritariamen-
te residenciais de classe média, que cresceram e se consolidaram ao
longo das linhas de trem. Por fim, duas ocupacdes encontram-se em
municipios da regido metropolitana: a ocupacao Solano Trindade,
de 2014, organizada pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM), localizada no municipio de Duque de Caxias, na regido da
Baixada Fluminense, e a ocupacao 6 de Abril de 2010, organizada pelo
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), formada em 2015,
no municipio de Niterdi.

As ocupacdes na regido central integram um movimento am-
plo de luta por moradia, fruto de densa organizacao popular em tor-

14 Parte da equipe envolvida no
projeto “Cartografias Juridicas” &
também integrante do NAJUP-Luiza
Mahin. Docentes: Julia Franzoni

e Mariana Trotta. Discentes-
pesquisadores: Lucas Justino;
Jefferson Araijo; Leonardo Batista;
Karollyne Paixao; Thiago Garcia;
Thuane Nascimento; Victor Avila;
Dalila Reis; Maria Luiza Lopedote;
Julia Timb6; Maria Dandara
Gongalves, Flavia Aldecoa; Isabela
Rocha. Ademais, também integram
o projeto os pesquisadores

de graduacao Richarde Jinior,
Francisco Pedro Barreto e Julia
Reinol. A excegdo de Lucas
Justino, bolsista IC-FUSP, todos

os pesquisadores envolvidos sao
voluntarios.

15 Inicialmente, foram selecionados
oito casos de ocupagoes coletivas
urbanas, no entanto, devido

a impossibilidade de acesso
eletronico aos autos do processo
judicial, a pesquisa se concentrou
em seis. Ressalte-se, ainda, que

0 acompanhamento dos casos
envolvendo o NAJUP contou com
apoio da organizagao de direitos
humanos e advocacia popular,
“Centro de Assessoria Juridica
Popular Mariana Criola".

16 E comum as seis ocupagdes em
analise a presenga de movimentos
sociais e a mobilizacao em torno
de projetos politicos: as ocupagoes
Povo Sem Medo, Sao Januario

(vila Canaa) e Moisés, com a
presenca das Brigadas Populares;
a ocupagao Vito Giannotti, com a
presenca do Movimento de Lutas
nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB),
da Unido Nacional de Moradia
Popular (UNMP), do Movimento de
Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) e da Central de Movimentos
Populares (CMP); a ocupacao
Solano Trindade, com a presenga do
Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM) e a ocupacao 6 de
Abril de 2010 do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST).

17 Importante destacar que os
conflitos inseridos na regidao
metropolitana do Rio de Janeiro nao
sao acompanhados pelo NUTH.
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18 A tese de doutorado de Giovanna
Milano (2017) analisou 284 casos
de Tribunais de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, Sao Paulo,

Distrito Federal, Para e Pernambuco.

0 estudo é referéncia nacional,
contribuindo, de forma inédita,
para compreensao dos padroes de
comportamento do Poder Judiciario
frente aos conflitos fundiarios
urbanos, no sentido de aprofundar
as desigualdades socioespaciais
por meio de “cronicas de despejos
anunciados” (MILANO, p. 207 e 242,
2017).

no da construcao de projetos politicos de transformacao social. Elas
configuram acoes diretas, de cardter autogestiondrio, em resisténcia
ao padrao de urbanizacdo excludente em curso na cidade. Como solu-
¢oes habitacionais encontradas pelos movimentos dos sem-teto surge,
na década de 2000, um conjunto significativo de ocupacgdes organiza-
das que privilegiavam a sua insercdo da 4rea central e suas fronteiras,
tendo em vista o grande nimero de imGveis vagos na area (especial-
mente da Unido). Esse processo iniciou-se com as ocupagoes Chiqui-
nha Gonzaga, Zumbi dos Palmares e Quilombo das Guerreiras, como
partes de uma mesma “onda” e se mantém como referéncias de luta,
ainda hoje, seguido por uma sequéncia de novas ocupagdes (GRAND],
2010). Esta solu¢ao de moradia enfrentou tensoes e violéncias, sendo
alvo de remoc6es durante o ciclo olimpico e especialmente vinculadas
ao Projeto Porto Maravilha (XIMENES, 2017). A predominincia das
ocupacdes centrais nos casos estudados reflete o contexto de disputa
pela permanéncia nessa regido da cidade e as articulacdes extensionis-
tas construidas entre NAJUP e movimentos sociais.

Partindo da matriz desenhada pelo mapeamento panoramico,
seguimos para a construc¢ao preliminar de indicadores de mapeamen-
to qualitativo, tomando como referéncias: a metodologia de anélise de
decisdes judiciais em conflitos possessérios desenvolvida por Milano'®
(2017), que oferece contribui¢do fundamental para a compreensao
dos padroes de comportamento do Poder Judiciério frente aos confli-
tos fundidrios urbanos; a matriz de mapeamento juridico-espacial do
conflito das ocupacdes da Izidora, na cidade de Belo Horizonte, que
articulou dindmicas socioespaciais com as juridico-politicas e os pro-
cedimentos de catalogacao juridica e de reconstituicdo da linha juridi-
co-politica dos casos de ocupagoes urbanas, desenvolvidos pelo grupo
de extensao NAJUP.

Como fruto do debate dessas estratégias de mapeamento, o
processo de andlise dos casos adotou os seguintes procedimentos: (i)
a contextualizacdo socioespacial e politico-juridica dos casos de estu-
do, destacando seus diferentes tempos e urgéncias; (ii) a construcdo
de marcadores de mapeamento orientada pelo compromisso episté-
mico-politico de combater a tendéncia de “despacializacao” operada
pelo Sistema de Justiga; (iii) a consolidacao de indicadores e categorias
analiticas para a criacdo da matriz de coleta de dados; (iv) a sistemati-
zacao preliminar dos dados e discussao dos resultados iniciais.
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Jalia Franzoni (2018) em sua tese de doutorado analisa as ocupagdes da Izidora, 3
(trés) ocupagdes formadas em 2013, no municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais.
A autora investigou as “tecnologias juridicas de invisibilizagdo do espaco, suas fon-
tes, instrumentos e finalidades” no cruzamento de diferentes trajetorias dentro dos
espacos de judicializagdo (FRANZONI, pp. 252-3, 2018). Nesse trabalho, foi realizado
estudo situado no conflito emblematico da Izidora, discutindo, também em dialogo
com a tese de Giovanna Milano, a formagao socioespacial das ocupagoes até as
razoes levadas e assumidas pelo Judiciario. A reconstrucao das “estorias das ocu-
pagoes da Izidora”, de forma transversal a narrativa processual, permitiu o desen-
volvimento de uma cartografia do conflito, cruzando as dindmicas socioespaciais
com as juridico-politicas e, ainda, o aprofundamento da analise na investigagao de
diferentes agentes do sistema de justica mineiro (Defensoria Piblica e Ministério
PUblico estaduais) e do papel desempenhado pelo Coletivo Margarida Alves de Ad-
vocacia Popular frente a tendéncia conservadora do Tribunal de Justica de Minas
Gerais (T)-MG).

O processo de coleta das informacdes baseou-se na andlise dos
processos judiciais eletronicos, disponiveis para consulta online’, e
no preenchimento das fichas catalogréficas desenvolvidas pelo NA-
JUP. Este processo de organizacao preliminar gerou um banco de da-
dos que oferece um retrato do conflito possessério a partir da atuacao
dos agentes do Sistema de Justica. Informacoes-chave dos processos
judiciais estavam contempladas como, por exemplo, no caso do autor
da acao: (i) sua identificacao, o pedido (peticao) e a descricdo dos do-
cumentos juntados e argumentos mobilizados; no caso dos réus: (ii)
se houve manifestacdo prévia a apreciacdo da ordem de despejo pelo
juizo, se contestou, quais documentos juntou etc.; no caso dos magis-
trados: (iii) se previu audiéncia de justificagao/mediagdo/conciliacdao
(em caso positivo, o seu resultado); se houve inspecéo judicial in loco;
se houve decisdo e/ou sentenca proferida e, em caso positivo, se os
eventuais recursos das partes foram recebidos, julgados e, em caso po-

sitivo, os seus resultados; no caso do Ministério Publico e Defensoria 19 As consultas foram feitas pela
R . plataforma de acesso a processos
Publica, se houve, respectivamente, parecer e defesa. eletronicos do Tribunal de Justica
Essa etapa teve como objetivo compreender como o Sistema de do Estado do Rio de Janeiro (T)-Rl)
por meio de certificagao digital e
Justica atuou nos conflitos possessérios® estudados, o que foi produ- token utilizado pelas advogadas
. . 5 . . populares e coordenadoras do
zido/decidido e a funcdo desempenhada pelas assessorias juridicas NAJUP.
populares. Paralelamente a sistematizagdo das informagoes, foram 20Aacdo possessoriaéo
instrumento juridico preferencial
realizadas reunides periddicas com grupos de estudantes envolvidos mobilizado para tutela jurisdicional

. . . autorizadora dos despejos coletivos
na pesquisa para debater a sobreposicdo e cruzamento de metodolo- (MILANO, p. 164, 2017).
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gias, dados dos casos trabalhados pela assessoria popular e a reconsti-
tuicao juridico-espacial desses conflitos. Os pesquisadores envolvidos
realizaram revisao de literatura especializada, apresentacao e debate
das referéncias metodolégicas do projeto, preencheram as fichas de
informacdes processuais dos casos e discutiram os fichamentos em
uma perspectiva de rememorar a experiéncia de atuagdo do NAJUP e
da assessoria popular.

Em alguns casos, como o da Vila Cana3, os pesquisadores cons-
trufram uma linha do tempo processual do conflito para comparé-la,
posteriormente, em oficina com os moradores, com a memoria cole-
tiva da ocupacao. O objetivo é construir, coletivamente, memoria do
conflito que contraste a histéria processual do caso com a sua histéria
social, forjando um atlas juridico-espacial que se contraponha as nar-
rativas hegemonicas sobre as ocupagoes urbanas.

Essas atividades compartilhadas de pesquisa, de aprofunda-
mento nos casos e de debates coletivos foram fundamentais para a
construcao do instrumento de coleta e de selecdo de seus marcado-
res. Como resultado desse processo, fomos alargando os indicadores
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utilizados, estendendo o mapeamento dos agentes, por exemplo, para
membros do Poder Legislativo, do Executivo, entidades e ONGs de di-
reitos humanos que estdo habilitados a intervir nos processos como
“amigos da Corte” e/ou como 6rgaos de politica urbana?..

A partir da analise das decisOes e das pecas processuais, a ma-
triz de mapeamento auxilia na identificagdo de mecanismos objetivos
de abstragdo da forma juridica®, que tendem a dissimular a presenca
do espago no direito (FRANZONI, 2018). Entender a correlagio entre
producdo do direito e producgdo do espaco é importante reflexdo ted-
rico-pratica acumulada pelos referenciais do projeto, que repercutem
na metodologia da pesquisa e nas dificuldades inerentes a escolha
dos marcadores. A cartografia juridica que vem sendo construida en-
frenta a narrativa do Poder Judicidrio como érgao transparente, apa-
rentemente apartado das relagdes socioespaciais, cabendo a ele, tao
somente, a garantia da “ordem puiblica”?. Nessa leitura, o Sistema de
Justica é tido como entidade transcendente e a-histérica, anterior a
experiéncia concreta dos conflitos que ele avalia e julga, na medida
em que seu lugar e sua funcao seriam aplicar categorias abstratas das
normas juridicas a fatos e pessoas especificas.

Preocupa, na pesquisa, os efeitos que os atos jurisdicionais
operam, reiterando determinadas dindmicas sociais (a correlacdao
entre dominio e cidadania, por exemplo), impedindo e negando ou-
tras (atreladas a posse), a partir da manipulacdo de dualismos - como
formal/informal, proprietario/invasor, licito/ilicito - que nao refletem
processos sociais reais (FRANZONI, 2018). Esse entendimento justi-
ficou a extracdo de informacdes-chave dos casos levando em consi-
deragiao, por exemplo, como o Poder Judiciério identifica (ou nao) as
formas de moradia e como as decisdes e pecas processuais correlacio-
nam-se com o territério atrelado ao conflito, conforme tabulacdo de
dados na pesquisa de Milano (2017) e Franzoni (2018). No mesmo sen-
tido, inserimos na matriz de dados informacdes sobre o discurso juri-
dico* e suas fontes normativas empregadas na decisao, e o tratamento
realizado pelo juizo das partes processuais (autor e réu).

Outra repercussao importante do cruzamento de metodologias
que combinam anadlises juridico-espaciais para selecao dos indicado-
res foi a andlise do conjunto probatério citado nas pegas e decisoes ju-
diciais. Em muitos casos, a fundamentacao do juiz (ou a falta dela) ad-
jetiva e valora fatos e provas em favor do sujeito proprietario, de forma

21 A previsdo normativa para
atuagdo dos agentes esta prevista
nos artigos 138 e 565, §42 do Novo
Codigo de Processo Civil (Lei
N2 13.105, de 16 de margo de 2015).

22 Para Giovanna Milano (p. 36,
2017), a nogao de universalidade
e autonomia do sujeito moderno
corresponde, no plano juridico,

a abstragao de suas condigdes
materiais, com a desconsideragao
das diferengas econdmicas e
sociais sob a argumentagao de que
“todos tém poder de disposicao
(autonomia da vontade) e estdo
submetidos a um regime juridico
comum”.

23 A ordem piblica e a seguranga
juridica sdo conceitos abstratos
comumente utilizados pelo Poder
Judiciario para evidenciar condutas
contrarias ao ordenamento
juridico, uma vez que entende

sua participagdo limitada ao
reconhecimento de direitos
subjetivos e individuais. Sendo
interesse coletivo, de direitos
sociais, o Poder Judiciario rejeita
e repele a demanda a ser tutelada
pelo Poder Executivo, tratando-a
como “problema social”, (MILANO,
pp. 193-9, 2017).

24 A base de dados de Giovanna
Milano dispée de marcadores
referentes a fundamentagao
realizada pelo juiz como, por
exemplo: (i) fontes do direito; (ii)
citagao a Constituiao Federal e
Estatuto da Cidade; e (iii) citacdo
do Codigo Civil, Processual Civil,
legislagoes especiais, doutrinas
juridicas e principios e direitos
fundamentais.
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25 Os réus sao os ocupantes do
imovel em questdo. A citagao e
individualizagao é garantia ao
devido processo legal, ao prévio
conhecimento do litigio, de forma a
dar condigbes do réu se defender e
contestar.

26 Apenas a Ocupagao Povo Sem
Medo, organizada pelas Brigadas
Populares, nao teve ordem de
despejo deferida liminarmente pelo
juiz.

27 A pesquisa de Giovanna Milano
(p. 164, 2017) observou que 52% das
acoes possessorias de reintegracao
de posse autorizaram os despejos
coletivos em sede liminar ou pela
via da tutela antecipatoria (quando
0 juizo autoriza o despejo de
forma imediata, por entender que
ha perigo na demora ou risco ao
direito).

descolada da situacao real sobre a qual o conflito acontece. Do cotejo
entre a causa do pedido do suposto sujeito proprietario e o conjunto
fatico e probatorio (fatos e provas) juntados aos autos do processo, ob-
serva-se, em muitos casos, auséncia de evidéncia robusta e objetiva a
comprovar a posse. Ainda, no tocante as decisdes, nota-se mencéo a
documentos que comprovam apenas a propriedade formal do imével
e ndo a posse do suposto proprietario - requisito essencial das acoes
de reintegracao de posse.

O descaso com a reconstituicao da “verdade” no processo judi-
cial é, ainda, observado na consolidacao de uma “estética indiciaria”
nas agoes possessorias (MILANO, 2017). Nos casos estudados, esse
fenémeno foi investigado por meio de marcadores analiticos que ex-
plicitam (i) se houve correta citacdo e individualizagdo dos réus® no
processo, (ii) quais os documentos probatdrios, conjunto fatico e ar-
gumentacao citada da fundamentagao das decisoes e (iii) se a mani-
festacdo dos réus (conjunto probatério e argumentacao) foi levada em
considerac¢ao na valoracdo do magistrado. O tratamento hegemonico
conferido aos réus permite que o processo judicial construa subjetivi-
dades politicas afastadas da gramadtica de direitos - os ocupantes, por
meio do processo judicial, sdo etiquetados por “identidades territo-
riais” (FORD, 2001) que vao fulminando sua cidadania.

Nesse sentido, é a investigacdo dos mecanismos processuais
que leva a comparagao entre ocupante e “invasor” e, assim, a ideia de
“inimigo” que ofende a ordem ptblica - tendo em vista que a ocupa-
¢ao é, tendencialmente, tratada como posse injusta e ilegal (MILANO,
2017). A forma depreciativa de identificar os ocupantes, cumulada a
tendéncia de criminalizar a posse oriunda de ocupacgao, pode desper-
sonalizar os ocupantes no processo, relegando-os a subalternidade,
sem protagonismo no devido processo legal - é o que Milano destaca
como a categoria do “invasor-inimigo”.

Os marcadores analiticos extraidos desta preocupacao investi-
garam a maneira como os agentes e a posse sao caracterizadas nos atos
jurisdicionais. Dos seis casos estudados, cinco tiveram ordem de des-
pejo deferida pelo juizo em caréter liminar®, dos quais trés sem escuta
prévia dos ocupantes, poucos dias ap6s o pedido de reintegracdo do
suposto proprietario/possuidor que ajuizou a acdo possessdria®.

Para além de analisar os 6rgaos do Poder Judicidrio (juizes,
desembargadores, ministros), a pesquisa buscou consolidar dados
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sobre a atuagdo da Defensoria Publica, do Ministério Publico e das
assessorias juridicas populares. Na nossa investigacao, os casos re-
ferem-se tanto ao Cédigo de Processo Civil de 1973 quanto ao Novo
Cdédigo de Processo Civil, de 2015 (NCPC). Esse dado permitird, a
longo prazo, a andlise normativa comparada, no intuito de verificar
se houve avancos do NCPC para as tdticas de defesa utilizadas pela
assessoria juridica popular. A investigacdo de casos ja regidos pela
lei vigente gerou a adocdo de marcadores analiticos que averiguam
se o Poder Judicidrio vem cumprindo as novas exigéncias e recomen-
dagoes normativas, a saber: (i) realizacao, prévia a apreciagao de li-
minar, de audiéncias de mediacao de conflito; (ii) intimac¢do do Mi-
nistério Publico, da Defensoria Publica e érgaos de politica urbana; e
(iii) inspecéo judicial in loco.

Discutindo os resultados a partir das estratégias
metodologicas

Até a escrita deste texto, o mapeamento na escala do conflito
apresenta mais questdes relativas ao processo de trabalho do que
resultados da recente investigacdo. A base de dados preliminar refe-
rente aos seis casos analisados encontra-se sistematizada em matriz
de mapeamento, referente a uma tabela contemplando indicadores
e informacdes. Essa matriz passou por dupla checagem das informa-
¢oes, estando escorada numa tabela de fontes, que indica a origem
dos dados da tabela principal. Entre os diversos desafios do desen-
volvimento do projeto apresentamos, ao menos, trés: (i) o debate e a
consolidacdo de andlises preliminares e a segmentacdo dos resulta-
dos por diferentes tipologias elencadas na matriz (estudo por agente
do Sistema de Justica; por razdes de decisdo, por exemplo), tém es-
barrado na interdi¢do dos encontros presenciais do grupo e das re-
unides ampliadas com parceiros extramuros da Universidade; (ii) a
ampliacdo dos indicadores de mapeamento, contemplando anélise
detalhada de decisoes judiciais, dados relativos ao curso do processo
e o papel de outros agentes, provoca a reflexdo sobre a melhor manei-
ra de apresentar e visualizar as informaco6es, de forma a denunciar a
“despacializacdo do direito”; (iii) o avancar dos trabalhos e o cruza-
mento das escalas cidade e conflito, que exigem alinhamento peri6di-



108 | CARTOGRAFIAS DOS TERRITORIOS POPULARES

28“Dentro e fora” possui duas
dimensoes. A primeira se refere

as articulagbes percebidas fora

do processo judicial por meio

do movimento social organizado
em contato e/ou articulado

a secretarias da Prefeitura
(Municipio) ou com parlamentares
do Legislativo (federal, estadual e
municipal). A segunda, diz respeito
a criagdo de indicadores relativos
a existéncia de processos outros,
vinculados a agdo possessoria
estudada, que, eventualmente,
podem ser mencionados nos
autos do processo por agao direta
ou indireta destes agentes. Sao
exemplos: (i) agdo civil piblica por
parte do Ministério Publico; (ii)
decreto ou agdo de desapropriagao
por parte do Municipio; (iii)

editais e chamadas publicas de
orgdos federais; entre outros
procedimentos administrativos que
podem ser instaurados pelo Poder
Executivo (Municipal, estadual ou
federal).

co dos procedimentos e indicadores de mapeamento, indicando, por
exemplo, novas escolhas de casos para além do universo das ocupa-
¢oes urbanas de moradia.

A matriz construida nos meses de dezembro a margo (2019-
2020) é base de dados e instrumento de organizacgao das informacdes.
Por meio dela, buscou-se uniformizar diferentes abordagens, proce-
dimentos, marcadores e interesses em Unico instrumento de coleta. A
ampliacdo de indicadores no curso da pesquisa permite a andalise de
distintas estratégias mobilizadas pelos agentes nos casos estudados,
bem como as relagdes entre agentes, interesses e seus respectivos im-
pactos nas decisdes. Para além dos magistrados e seus atos, a pesquisa
estende a andlise para atuacdo dos demais 6rgaos do Sistema de Justi-
¢a, incluindo Defensoria Publica e Ministério Puiblico, bem como ma-
peia papel da assessoria juridica popular. Ainda, incluimos a atuacao
(ounao) de agentes do Poder Executivo e do Legislativo, inovacdo que
tem intuito de investigar a eficacia desses agentes do “Poder Piblico”
em determinar novos cursos, desdobramentos e estratégias para “den-
tro e fora” do processo judicial®.

O mapeamento dos agentes, mais do que ampliar a base de da-
dos e resultados alcangados, nos impele a (re)discussdo com grupos
parceiros da pesquisa sobre as formas de compreender as relagdes de
forca estabelecidas nos casos estudados. Esse objetivo vai ao encon-
tro das apostas epistémico-politicas do projeto, que busca avancar na
compreensdo “espacializada” do processo judicial e de seus efeitos,
abordando relagoes de poder constituidas dentro e fora do procedi-
mento jurisdicional, identificando estratégias positivas e negativas
para o enfrentamento das remocdes e fomentando cruzamentos da
histdria processual e a histdria socioespacial dos conflitos.

A pesquisa terd, ainda, o desafio relativo a integracdo de novos
casos oriundos de outros contextos socioespaciais, razoes de amea-
ca de remocao e tipologias de habitacdo. Esse processo esta atrelado
ao objetivo de retroalimentacdo das pesquisas nas distintas escalas,
do conflito e da cidade. Ademais, a pandemia de COVID-19, que as-
sola o pais, afetou sobremaneira as familias e os territérios articu-
lados no projeto. Por essa razéo, vérios esforcos de trabalho foram
redirecionados para redes de apoio, além da dimensao extensionista
da pesquisa e das condi¢des de trabalho dos integrantes terem sido
abaladas.
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Agendas de pesquisa

O mapeamento na escala da cidade e na escala do conflito se d&
por meio de dindmicas que se retroalimentam no projeto “Cartografias
Juridicas”, de forma que as duas estratégias se reforcam e se modifi-
cam em aprendizado continuo. As repercussdes da escala de anélise
na construcao dos indicadores e as potencialidades analiticas da con-
jugacdo dos resultados dos distintos processos foram, tendencialmen-
te, aproximando e sobrepondo as equipes de trabalho, permitindo
novas discussdes sobre formas de trabalho mais adequada ao objetivo
do projeto. Ademais, entendemos que as finalidades comuns de visi-
bilizagdo e dentincia das violagdes de direitos, bem como a defesa das
comunidades ameacadas, reforcam-se na sobreposicao dessas escalas
e andlises.

O esforco de cruzar metodologias se da, também, na constru-
¢ao conjunta da agenda de pesquisa para o Cartografias Juridicas. Esse
entendimento tem-se amadurecido com as percepcdes advindas das
analises dos resultados preliminares das duas frentes de mapeamento,
que nos colocam algumas provocacdes. A primeira delas é a busca por
compreender o que a densidade de casos na regido central da cidade
importa para o desenvolvimento da pesquisa. Uma segunda provoca-
¢ao surge com a relevancia que a questdo das moradias de aluguéis
assume entre os casos de ameaca de remocdo. E um desafio para o
projeto articular-se para contemplar o estudo desses casos.

As provocacodes para continuidade da pesquisa nos convocam a
discutir os locais e as formas de moradia na cidade, em didlogo com o
universo de casos estudados até entdo. Como mostram os resultados
parciais apresentados, sobre a regido central da cidade se da a maior
concentracao de casos atendidos pelo NUTH (Ver figura 4). Sendo a
Zona Norte, a Oeste e a regido da Barra da Tijuca as com menores con-
centragoes. Entretanto, ao considerarmos a concentracao de familias
atendidas pelo Nucleo, percebemos que a Zona Norte e a baixada de
Jacarepagud tém grande destaque.

A expressiva concentracdo de casos na regido central revela
sua importancia como espaco privilegiado para a reproducéo social
das classes populares, que sobrevivem com baixos saldrios, possuem
baixa qualificacdo e encontram-se sob condi¢des de trabalho cada
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29 A pesquisa Prata Preta de
levantamento de cortigos na
regido central do Rio de Janeiro foi
realizada entre os anos de 2016-2019
pelo Observatorio das Metropoles
(IPPUR/UFR]) em parceria com a
Central de Movimentos Populares
(CMP). Os dados identificam 155
corticos envolvendo, no minimo,
2.450 quartos onde habitam cerca
de 2.638 pessoas.

1

vez mais adversas (RIBEIRO, 2017). O centro, responsavel pelo mo-
rar, trabalhar e viver de grande parte das camadas populares, recebeu
grandes intervencdes no ambito da Operagdo Urbana Consorciada
Porto Maravilha durante o ciclo olimpico. Esse projeto marca a tra-
jetéria de transformagdes urbanas em que a modernizacdo da zona
portudria se tornou projeto de intervencao prioritdria na cidade, pro-
duzindo conflitos em larga escala. O acesso restrito a terra urbana e
a auséncia de politicas habitacionais consistentes produz, por vezes,
quadro de informalidade no qual homens, mulheres, criancas, idosos
e até familias inteiras se submetem a condic¢des precarias de moradia
com altos custos de aluguel, movimentando o mercado ilegal de quar-
tos de corticos localizados na regido central da cidade. Da mesma for-
ma que apresenta as ocupacdes coletivas organizadas como solugdes
de moradia da populagdo sem-teto, que expressam ali suas agendas
politicas de disputa da cidade.

Considerando os dados coletados com o NUTH, o significati-
vo nimero de familias que se encontra em ameaca de remocao sob
alegacdo de rompimento de contratos de locagdo ou compra de im6-
veis e 0 ndo pagamento de taxas (como impostos e aluguéis) revela
a importancia da moradia de aluguel para a compreensdo dos con-
flitos possessdrios no Rio de Janeiro. Com o olhar atento para essa
questao, foi possivel observar que alguns casos presentes nesse le-
vantamento se sobrepoem aqueles identificados pela Pesquisa Prata
Preta® de levantamento de corticos. As informacgoes levantadas por
essa pesquisa expuseram a expressividade da moradia de aluguel/
corticos na regido central, apesar de sua invisibilidade nos discursos
e planos oficiais na cidade do Rio de Janeiro. Diante disso, o estudo
da condicao de inseguranca da posse, das ameacas de remocao e da
condicao de moradia dos corticos suscitam novas possibilidades de
agenda futura para o projeto.

O que pode ser enxergado como protagonismo politico-social
do centro para a questao da moradia popular nos informa também so-
bre aquilo que esconde: a maior atuagdo do NUTH e da assessoria po-
pular em casos na zona central nao revela, necessariamente, que essa
é a regido da cidade com maior ndmero de familias ameacgadas por
processos de despossessdo. Essa regido é local de moradia de apenas
7% da populagéo total da cidade, com cerca de um terco residindo em
favelas. Apesar desse baixo percentual, esse nimero era ainda menor,
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tendo aumentado em 30% entre os Censos 2000 e 2010. Em contraste,
a regido da Barra da Tijuca e Baixada de Jacarepagua concentra 14%
da populacdo da cidade do Rio de Janeiro, tendo crescido cerca de
50% ao longo da mesma década. Esse crescimento foi acompanhado
pela populacao moradora de favelas. Ja a Zona Norte da cidade, é lo-
cal de moradia de 38% da populacao carioca, onde reside 45% do total
de moradores de favelas da cidade. A Zona Oeste, drea de expansao
urbana marcada por forte pressdo de mercado legal e ilegal de cons-
trucdo e investimento, tem ocupacdo caracterizada pela presenca de
loteamentos populares irregulares e, mais recentemente, pela massiva
implantacdo de empreendimentos financiados pelo Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV).

Diante desse quadro brevemente apresentado, coloca-se em
questdo como o grau de acesso a justica (seja ela por meio da Defenso-
ria Publica e/ou de assessorias populares) pode refletir sobre a posicdo
daregiao central nos debates sobre os conflitos urbanos. Dessa forma,
sdo chamados a reflexdo o carater politico da disputa do centro pelos
pobres urbanos, como agenda de luta que alinha atores sociais, a dina-
mica imobiliaria propria dessa regiao, e as possiveis condicées impos-
tas aos territdrios para o acesso a justica, devendo ressaltar a condicao
do Rio de Janeiro como cidade de densas tramas de controles territo-
riais por grupos violentos.

Os resultados desse estudo também podem servir para avalia-
¢do do trabalho do NUTH. O método utilizado pela pesquisa possibi-
lita ao Nticleo uma visao espacial dos casos, a distribuicdo na escala
da cidade e uma reflexdo minuciosa sobre as estratégias utilizadas
para defesa das familias. Essa pesquisa foi apresentada em espacos
académicos e de organizacao e representacdo do movimento popu-
lar, com a presenca de moradores que vivenciam ciclos de ameacas
de remocao. Em outubro de 2019, durante apresentacao para inte-

300 Conselho Popular do Rio de

50 I , s
grantes do Conselho Popular®, foram discutidos dilemas relativos a Janeiro nasceu em 2007 como um

exposicdo de dados, diante da necessidade dos presentes na identi- movimento para auxiliar as lutas
do direito @ moradia. Essa iniciativa

ficagdo dos seus casos particulares e a busca por similaridades com & composta por moradores de

. . ~ . . diversas favelas cariocas em
as categorias e caracterizacdes das ameacas sistematizadas. As refle- parceria com a Pastoral de Favelas
~ . . . . e outras entidades. Através de

x0es obtidas com a exposicdo do levantamento alimentam a conti- reunioes, audiancias e atos

nuidade do estudo e o aprofundamento das andlises qualitativas dos pablicos, as comunidades realizam
suas reivindicagoes, de forma

casos, corroborando com as estratégias de defesa e permanéncia das articulada com o Niicleo de Terras e

. Habitagdo da Defensoria do Rio de
familias. Janeiro (NUTH).
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A conjuntura atual impoe caminhos criativos para a pesquisa,
que nao pode se fiar apenas nos dados do Sistema de Justica para pen-
sar acesso a justica e impactos da remocao na cidade. Tendo em vista
a necessidade de continuar o mapeamento com o NUTH (ampliando
o recorte temporal com a inclusdo dos casos ativos a partir de 2019) e,
ainda, ampliar o rol das tipologias de conflitos sob andlise qualitati-
va, como a equipe deve reorganizar a divisao de trabalho, levando em
conta a emergéncia pandémica e o acesso restrito a territérios e pré-
dios oficiais? Essa reestruturacdo do trabalho é perpassada também
pelo compromisso social e de luta assumido, no caso, compreender
e responder as demandas populares que emergem neste cendrio. Re-
conhecendo a relevincia da luta contra a violacao de direitos e deslo-
camentos forcados de populagdes pobres, nossa agenda de pesquisa
se insere nas discussdes que interseccionam producdo do direito e
producdo do espaco, de maneira sobreposta a producéo capitalista da
cidade e a geografia urbana critica. Esperamos que este levantamento
possa subsidiar acoes de resisténcia e o aprimoramento das estratégias
de defesa do direito a moradia.
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Mais de uma decada de remocoes em Fortaleza:
uma analise espaco-temporal

Renato Pequeno, Laboratorio de Estudos da Habitagao (LEHAB/UFC), professor da Universidade Federal do Ceard’

Introducao

Neste trabalho pretende-se apresentar algumas constatacdes a
respeito das remocdes em Fortaleza, reconhecidas como um processo
conflituoso, que explica a realidade local marcada por dindmicas cada
vez mais seletivas e excludentes. Trata-se de um esforco de sintese,
apoiado no espaco e no tempo, fazendo uso de elementos quantitati-
vos e qualitativos, com o intuito de dimensionar, espacializar e reco-
nhecer as alteracdes no quadro de remocdes ocorridas ao longo dos
ultimos dez anos nesta cidade.

Parte-se da hipdtese de que a intensificacdo das tentativas de
remocdes realizadas a partir de 2009 indica o acirramento das desi-
gualdades socioespaciais em Fortaleza, evidenciando um quadro de
agentes diretamente envolvidos e revelando intervalos de tempo dis-
tintos, definidos por rupturas e compreendendo algumas dindmicas
territoriais.

Ao longo dos ultimos seis anos, o estudo sobre as remocdes em

1 E bolsista do Conselho Nacional

zadas no Laboratdrio de Estudos da Habitacao (LEHAB) da UFC, seja de Desenvolvimento Cientifico e

5 . X L . R Tecnologico - Brasil, com bolsa
nas formacoes dialogadas com os movimentos sociais de moradia, seja produtividade CNPq 2.

Fortaleza ganhou destaque nas praticas de pesquisa e extensao reali- ’7
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2 Arealizagdo deste trabalho
contou com a colaboragao do
arquiteto e mestrando em Geografia

Breno Holanda, que organizou
banco de dados especifico para

os levantamentos feitos junto aos
escritorios de direitos humanos e

a Defensoria Plblica, assim como
elaborou os mapeamentos incluidos
neste artigo.

3 Os escritorios de direitos
humanos EFTA e EDHAL sdao
vinculados a Comisséo de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa
e da Camara de Vereadores,
respectivamente, atuando como
referéncia para as comunidades
vitimas de remogao.

4 Portanto, lidamos com dados

de deniincias de remogdes ou
ameagas de remogao coletivas, ndo
individuais, registradas junto aos
Escritorios de Direitos Humanos e a
Defensoria Piblica.

no atendimento as demandas por assessoria técnica em planejamen-
to urbano e nos debates junto as institui¢bes governamentais. Como
resultado, as mobilizagdes académicas em torno deste tema promove-
ram aproximacdes com advogados populares, definindo uma consis-
tente rede de parceiros, assim como acirraram conflitos junto a repre-
sentantes do Estado e do setor imobiliério.>

Este artigo se fundamenta na anélise de dados disponibilizados
pelo Ntcleo de Habitagdo e Moradia da Defensoria Publica do Estado
do Ceard e pelos Escritérios de Direitos Humanos e Assessorias Juri-
dicas Populares Frei Tito de Alencar (EFTA) e Dom Aloisio Lorschei-
der (EDHAL).? As informacées inicialmente cedidas correspondem
a registros de denuncias realizadas por moradores de comunidades
ameacadas de remocao,* dentre os quais milhares de pessoas que so-
freram violacoes de direitos e, de maneira arbitraria, vieram a perder
suas moradias. A partir da contabilizacao, sistematizagdo e espaciali-
zacdo destas informacdes, foram organizadas reunides para debater
os resultados obtidos, com o intuito de encontrar explicagdes para a
distribuicao das remocodes na cidade, assim como pensar em alterna-
tivas de enfrentamento a essas praticas, tendo em vista os impactos
perversos e nefastos causados as familias.

Concentrado na caracterizagdo e andlise do problema das re-
mocoes em Fortaleza, este trabalho busca realizar uma leitura urba-
nistica da capital cearense, visando reconhecer a logica das suas loca-
lizacdes, o sentido das agdes que a elas se contrapdem, assim como o
quadro de agentes envolvidos, considerando seus papéis e interesses.

Chama atenc¢do a composicdo de forcas divergentes em torno
da questdo das remocdes. Por um lado, estdo as instituicoes gover-
namentais responsaveis pelas politicas urbana e habitacional, assim
como pelo setor de obras vidrias e de infraestrutura, cujas propostas
e intervencdes mostram-se associadas aos interesses do setor imobi-
lidrio, seja na condicdo de proprietario de terras, seja como incorpo-
rador, demonstrando interesse na sua aquisicdo. Da parte do poder
local, observa-se, nos ultimos anos, a criagdo de novos agentes dire-
tamente vinculados as remocoes, como a Agéncia de Fiscalizacao de
Fortaleza (AGEFIS), para onde sdo enderecadas as dentincias. Reforga
esse grupo a presenca de agentes publicos, como o Grupo de Trabalho
de Ocupacées Irregulares (GTOI), que integra a Guarda Municipal, e
privados, que executam as acdes, via de regra, fazendo uso da forca.
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Por outro lado, compondo o campo das resisténcias, somam-se
as comunidades removidas ou ameacadas, os escritérios de direitos
humanos Frei Tito de Alencar e Dom Aluisio Lorscheider, onde atuam
os advogados populares, o Nucleo de Habitacao e Meio Ambiente da
Defensoria Pablica Estadual (NUHAM-DP-CE), a Promotoria de con-
flitos fundidrios do Ministério Publico do Estado do Ceard (MPCE),
assim como coletivos, assessorias técnicas e grupos de pesquisa e ex-
tensdo atuantes na luta e na defesa do direito a cidade e a moradia.
Mais recentemente, um novo ator social surge nesse cendrio, no caso,
as faccoes criminosas que passaram a ocupar favelas e conjuntos ha-
bitacionais. Estas organizacdes, para além das remocdes, tém trazido
novos problemas para estas areas promovendo diversos conflitos terri-
toriais, aterrorizando comunidades e intensificando a violéncia.

Inicialmente, intenta-se caracterizar o problema em sua totali-
dade, por meio das varidveis adotadas pelas instituicdes que atuam na
defesa dos direitos humanos. Posteriormente, pretende-se reconhecer a
presenca de recortes territoriais vinculados as dindmicas socioespaciais
associadas as precariedades habitacionais e aos interesses do setor imo-
biliario. Por fim, busca-se identificar os diferentes periodos nesta tltima
década, marcados por um conjunto de fendmenos que traduzem as evi-
déncias das mudancas ocorridas neste curto intervalo de tempo.

0 que dizem os niumeros quando mapeados?

Nesta parte, pretende-se avaliar os nimeros referentes as remo-
¢oes e as ameacas denunciadas junto as instituicoes de direitos huma-
nos (DH). Ressalta-se a possibilidade de que tenham ocorrido muitas
outras acoes de despossesdo, concretizadas ou contidas como amea-
¢as, as quais ndo chegaram a ser denunciadas junto aos escritérios de
DH e a Defensoria. O desconhecimento da existéncia destes canais pe-
los atingidos, ou até mesmo de que seus direitos estdo sendo violados,
leva a que muitos casos nao sejam contabilizados.

Isto posto, trazemos como objeto de andlise para este artigo mais
de dez anos de dentncias, totalizando 340 ocorréncias, das quais 155
se concretizaram como remocao. Precisamente, este periodo abrange
desde o inicio de 2009 até o més de junho de 2019. Estes niimeros cor-
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5 Ao longo de todo o periodo,
percebe-se que apenas em 2011
houve deficiéncia na coleta de
dados. Naquele ano, os mesmos nao
foram coletados em sua totalidade.

i

respondem a um total de 51.292 familias, das quais 20.126 foram des-
pejadas, quase 40% do total.® Estes dados referentes as remocoes im-
pressionam se comparados ao total de 22.248 unidades habitacionais
parcialmente entregues entre 2015 e 2020, em Fortaleza, na segunda e
na terceira fase do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), como
contratos da Faixa 1 e da modalidade Entidades, num mesmo setor de
Fortaleza (Gréaficos 1 e 2).

Observando-se a totalidade das denuncias, percebe-se que ano
a ano milhares de familias passam por esta situacdo. A marca maior
foi verificada em 2016, quando 8.445 familias foram alvo de 55 remo-
¢oes. No outro extremo, constata-se que em 2014, quando os esforcos
por parte do Estado se voltaram a conclusédo das obras da Copa, houve
apenas 10 ocorréncias, envolvendo 576 familias.

Ainda que haja um total de 340 ocorréncias registradas, alguns
casos ndo apresentam informacdes completas, muitas vezes por des-
conhecimento dos préprios denunciantes. Todavia, ndo saber se a
propriedade do terreno é publica ou de particulares, assim como nao
ter conhecimento de quem realizou a solicitagdo de reintegracdo de
posse, ja indica o grau de vulnerabilidade social em que se encontram
as comunidades na luta pelo direito a moradia. Entretanto, para os ca-
sos com informacdo, constata-se certo equilibrio, visto que 30% das
acoes de remocado ocorreram em areas publicas, e 32%, em dreas priva-
das. A situacdo se repete quanto a autoria da solicitacdo, com 38% dos
casos provenientes do setor publico e 32%, de proprietérios privados.

Com relacao ao reconhecimento de atos violentos pelos atingi-
dos nas remogdes, acima de 51% dos relatos trazem essa denuncia a
tona; além disso, cerca de 48% dizem néo ter sido apresentada qual-
quer ordem judicial ou ato administrativo. Desde ja se reitera que a
ameaca de remocao, em si, ja deve ser reconhecida como prética vio-
lenta de extremo impacto sobre os individuos, atingindo pessoas de
diferentes faixas etdrias.

Tais nimeros revelam o desequilibrio de forcas entre os agen-
tes envolvidos em préticas violentas que, definitivamente, ganham
espaco no cotidiano de Fortaleza, disseminando-se em boa parte dos
bairros da cidade, sejam eles centrais, pericentrais, intermediérios,
periféricos, ou mesmo em setores de transi¢do urbano-rural, onde os
conflitos territoriais também sédo frequentes. Contudo, ao espacializar
as ocorréncias, novas constatacoes podem ser obtidas.
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Considerando as diferencas entre as ocorréncias efetivas de re-
mocoes e 0s casos que foram registrados tdo somente como ameaga, a
simples distribuicdo espacial de ambos (Mapa 1) mostra superposicdao
e justaposicdo das duas situacdes, demonstrando que algumas areas
foram alvo de remocdes por vérias vezes.5

Além disso, conforme apontado em outros trabalhos (BARRET-
TO et al, 2019; LESSA; PEQUENO, 2016; MORENO et al, 2019; PEQUE-
NO; HOLANDA, 2018), verifica-se a concentracdo de remogdes em

Grafico 1

Distribuicao anual de
casos entre ameacas e
remogoes

Grafico 2

Distribuicao anual do
total de familias entre
ameacas e remogoes

6 Em audiéncia plblica convocada
pela Promotoria de Conflitos
Fundiarios, realizada em 01/12/2017,
uma das depoentes por parte dos
removidos mencionou ter sido
despejada 8 vezes nos Gltimos anos,
indicando a brutal reincidéncia dos
casos, assim como a incapacidade
das institui¢does municipais

de apresentar solugdes para
atendimento destas demandas. De
acordo com os dados levantados
junto ao EFTA e ao NUHAM-DP-CE,
ha varios casos que confirmam

a reincidéncia de remogdes e
ameagas numa mesma area: no
bairro Barroso, comunidades foram
alvo de agoes de remocgao por 14
vezes; uma outra, no Vicente Pizon,
sofreu remogao 9 vezes; 7 vezes
foram registradas no Edson Queiroz,
entre outras.

i
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Mapa 1l alguns setores da cidade, quais sejam: o municipio de Fortaleza frente
Remocoes e ameacas . . s .
ao todo metropolitano; a parte leste de Fortaleza em relacao a oeste;
em Fortaleza entre I R -~ o )
2009 e 2019 os bairros litordneos em relacdo aos periféricos, dentre outros. Tais

situagdes reforcam a associagao entre as praticas de despossesao, os
interesses do setor imobilidrio e a concentragdo de investimentos pu-
blicos em infraestrutura nas dreas com maior segregacao residencial
dos mais ricos, as quais serdo aprofundadas numa préxima secio.

Quando observados separadamente, os registros de remocoes
e ameacas mostram a presenca de trés nuicleos. Ainda que reunindo
comunidades ameacadas desde 2009, o acimulo destas situacdes no
espaco urbano é bastante revelador do passado recente de Fortaleza,
associado as grandes intervencdes urbanisticas e aos conflitos territo-
riais (Mapa 2).

Identifica-se um primeiro ntcleo ao nordeste da cidade, en-
globando comunidades e vazios situados na faixa de praia e sobre as
dunas, nas proximidades da zona portudria, constituindo o chamado
“Grande Mucuripe”. Um setor pleno de fragilidades ambientais aguca-
das pelas formas de intervencoes antrdpicas voltadas a implantacdo do
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3

complexo industrial e portudrio do Mucuripe. Neste nticleo verifica-se Mapa 2
a presenca de dois padrdes: ameacgas a comunidades de grande porte Ameacas em Fortaleza

’ ’ (2009 e 2019) quanto ao
e outras menores, em sua maior parte compostas por fragmentos de niimero de familias -
territdrios historicamente ocupados ao longo da via férrea convertida agrupamentos

em linha de Veiculo Leve sobre Trilho (VLT) (OLIVEIRA, 2017). Um
segundo ntcleo abrange as ocupacdes de pequeno e médio porte po-
sicionadas no entorno do Aeroporto Internacional e nas proximidades
do Estadio Castelao. Via de regra, estas ameacas estiveram associadas
as obras vidrias do Programa de Aceleracgio do Crescimento (PAC), in-
clusive um trecho do mesmo VLT. Grande parte das obras nao veio a
ser executada em funcdo das resisténcias comunitdrias, que contaram
com o apoio de assessorias juridicas populares agrupadas em torno
de dois movimentos: o Comité Popular da Copa (CPC) e o Movimen-
to de Luta em Defesa da Moradia (MLDM). Realce para o fato de que
estes movimentos também estiveram presentes no primeiro ntcleo
(PINHEIRO, 2014).

O terceiro agrupamento, nas periferias sul e sudoeste, mostra-se
mais diversificado, considerando o porte associado ao nimero de fami-
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lias, abrangendo todo o espectro da classificagcdo. Tratando-se de areas
com menor valor no mercado de terras, onde os indices de precarieda-
de urbanistica sdo mais intensos, é possivel afirmar que algumas ocu-
pacdes obtiveram éxito frente as ameacas, inclusive com o apoio do po-
der local. Ressalte-se que este setor representa parte da periferia muito
pobre de Fortaleza, repleta de glebas vazias situadas entre os grandes
conjuntos habitacionais do periodo do Banco Nacional de Habitagao
(BNH) e que também foram utilizadas para os recentes empreendi-
mentos residenciais erigidos com recursos do PAC e do PMCMV.

Por outro lado, hé trés agrupamentos que concentram as remo-
¢oes que foram realmente efetivadas. Estas apresentam, como carac-
teristica comum, a diversidade quanto ao porte e ao posicionamento,
aleste da cidade, justamente a regidao mais valorizada e disputada para
empreendimentos imobilidrios que se expandiram desde meados da
década passada. Entretanto, hé especificidades que diferenciam tais
agrupamentos, especialmente vinculadas as condicoes ambientais e
aos padrdes de ocupacao do solo existentes.

O primeiro setor compreende a faixa litordnea desde o setor
portudrio do Mucuripe as areas de protecdo ambiental do Parque das
Dunas da Sabiaguaba. Marcado por extrema contradicao, reunindo fa-
velas e vazios, observa-se a presenca de intensa movimentacao social
entre aqueles que buscam o direito a moradia através de acdes locali-
zadas, algumas delas, reincidentes. Por outro lado, grande parte das
terras é de um mesmo proprietario, o Grupo Dias Branco, atuante no
agronegocio e no mundo das financas. O segundo setor traz em seu
contetiddo remocodes nas proximidades do aeroporto, onde foram fei-
tos amplos investimentos desde meados da década passada, abrindo
espaco para a substitui¢ao residencial, removendo ocupagoes que via-
bilizaram a inser¢do desta area no mercado imobilidrio formal. O ter-
ceiro nicho retine as remocdes ocorridas na Grande Messejana, setor
periférico localizado ao sudeste, vorazmente disputado por familias
empobrecidas e pelo setor imobiliario. Tradicionalmente composto
por sitios e chédcaras de veraneio, verifica-se ao longo das ultimas dé-
cadas o seu adensamento, particularmente por meio de condominios
fechados de pequeno porte, voltados para classes médias, com dife-
rentes padroes de qualidade (Mapa 3).

A anélise espacial dos casos de remocao, inclusive aqueles que
ficaram como ameacas, independente do niimero de familias de cada
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ocupacao, traduz a mais comum diferenciacao espacial de Fortaleza:
enquanto a parte a oeste é o lugar dos pobres, a parte leste se destina
aos grupos sociais com acesso ao mercado imobilidrio. Tal diferen-
ciacao se reforga quando se observa que, a oeste, as remocoes pre-
dominam em 4reas publicas, ao contrario do que ocorre a leste, onde
prevalecem as remocdes de ocupacdes ocorridas em terrenos de pro-
priedade privada.

No caso da banda oeste, onde se verifica o predominio de remo-
¢oOes de areas publicas, as mesmas correspondem, em sua maioria, as
areas verdes de loteamentos populares nunca urbanizados e as beiras
de rio e lagoas em situagédo de risco ambiental. Esta mesma porc¢édo da
cidade tem sido contemplada com programas de urbanizacao de as-
sentamentos urbanos precérios nas duas dltimas décadas (PEQUENO;
CARVALHO, 2018). Na outra banda, a leste, mais valorizada e disputa-

da pelo mercado imobilidrio, preponderam as ocupacgdes de terrenos Mapa3s

d iedad ticul lorizad 1 d ba- Remoc¢oes em Fortaleza
e propriedade particular valorizados pela presenca de parques urba (2009 e 2019) quanto

nos e pela concentragao de investimentos publicos, e onde prevalece- ao n® de familias -

ram, no passado, os sitios de veraneio que hoje abrigam loteamentos agrupamentos
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Mapa 4 e condominios fechados. Realce para a maior concentragao de remo-
Remocoes e ameacas

em Fortaleza (2009 e ) . B . )
2019) - propriedade do Um derradeiro esforgo de interpretagdo da cidade a partir das

¢oes ao oeste (Mapa 4).

terreno acoes de remocao diz respeito a mencao ao uso da violéncia. No caso,
a cartografia corresponde a um recurso dos mais esclarecedores, in-
dicando trés fen6menos marcados por concentragoes de praticas de
abuso de poder frente aos ocupantes.

Inicialmente, chama atencao a contiguidade de remocdes na
faixa litoranea ao leste, desde as proximidades do Porto do Mucuripe,
estendendo-se até a foz do Rio Cocé. A presenca de remocdes violentas
nas ocupagdes ao longo da Praia do Futuro, setor de lazer com maior
fluxo de turistas na cidade, indica a existéncia de disputas territoriais
marcadas pela contraditdria contraposicdo entre favelas bastante den-
sas e grandes vazios urbanos. Em seguida, destaca-se um conjunto de
remocdes e ameacas com leve predominio de situagoes sem referéncia
a préaticas de violéncia. Concentradas nas dreas com maior valorizacao
imobilidria ja consolidadas, e, por conseguinte, detentoras de maior
visibilidade, trata-se do setor denominado como centro expandido,
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onde as ocupacgoes sdo mais reduzidas em nimero de familias, mas Mapas

Remocodes e ameacas
em Fortaleza (2009

e 2019) - marcas de
Pode ser ainda reconhecido um terceiro agrupamento, nos violéncia

as resisténcias sao mais facilmente fortalecidas pela proximidade de
apoiadores.

quais as acdes de enfrentamento as ocupagdes sdo predominante-
mente associadas a brutalidade, com a adogao de praticas de coacdo,
constrangimento e agressao por parte do Estado, e de capatazia con-
tratada pelos proprietarios de iméveis. Trata-se da vasta periferia, de
leste ao oeste, observando-se, porém, diferencas entre a parte ociden-
tal, menos valorizada e menos intensa, e a parte oriental, com maior
valor imobilidrio e maior presenca de remocoes violentas (Mapa 5).
Vale ainda destacar que os dados obtidos nos impedem de es-
tabelecer uma tipificacdo mais precisa das comunidades atingidas. Sa-
be-se que, em sua grande maioria, as ocupacdes removidas ocorreram
espontaneamente, sem que estivessem atreladas a qualquer movi-
mento de moradia. De acordo com os dados coletados, apenas 14 das
340 denuncias feitas pelas comunidades que foram catalogadas afir-
maram fazer parte de algum movimento mais amplo, como Movimen-
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to dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), Movimento dos Conselhos
populares (MCP), Unidade Classista e Movimento de Luta nos Bairros
e Favelas (MLB). Outras 17 comunidades fizeram mencéo a presenca
de alguma forma de organizacdo que corresponde a uma associacao
de moradores. Neste sentido, buscaremos, nas partes seguintes, com-
preender a totalidade das remocoes e ameacas, adotando o espaco e o
tempo como categorias de andlise.

Distribuicao espacial das remogoes frente as formas de
producao da habitacao

Nesta segunda secao, pretende-se discutir as possiveis inter-re-
lacoes entre as dentincias de remocgoes registradas e outras dindmicas
socioespaciais da cidade associadas as demais formas de produgao da
moradia e aos instrumentos de planejamento urbano. Mantendo-se a
mesma escala de andlise, serdo apresentadas aqui algumas constata-
¢oes complementares decorrentes de reflexoes e discussdes junto aos
parceiros deste projeto. Trataremos de duas abordagens, uma que re-
laciona remocdes e assentamentos precdrios e outra que associa re-
mocoes e mercado imobiliario. Desde ja, destaca-se a possibilidade de
utilizacao de diferentes variaveis e de sua operacionalizacdo por meio
de muitos indicadores.

Inicialmente, ao analisar a distribuicdo espacial das remocdes
em Fortaleza, incluindo-se os municipios vizinhos, a ela conurbados,
constata-se a proximidade das remocoes as favelas. Algumas explica-
¢oes podem ser aqui levantadas: em meio ao acelerado empobreci-
mento urbano, as favelas mais antigas e bem localizadas, préximas dos
locais de trabalho, tém atingido altos padrdes de densidade, levando a
que os vazios residuais circunvizinhos sejam alvo de ocupacoes. Este
fendmeno tem ocorrido em setores especificos da cidade, cada um de-
les apresentando especificidades associadas aos usos do solo predomi-
nantes ou as perspectivas de transformacées para um futuro préximo.

O Mapa 6, a seguir, apresenta os quatro nticleos reconhecidos
como agrupamentos de remocdes associados a favelizacdo ja con-
solidada na cidade. Seriam as ameacas e remocgdes ocorridas nos
altimos dez anos desdobramentos destas ocupacgdes pretéritas? O
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primeiro ntcleo, préximo ao setor portudrio, no Grande Mucuripe, Mapa 6

Remocoes e ameacas de
2009 a 2019 em relagao
aos assentamentos
sendo muitas delas remanescentes de loteamentos dos anos 1950. precarios

alastrando-se ao longo da Praia do Futuro, retine favelas com altis-
sima densidade, que convivem com vazios sob a forma de quadras,

Tratando-se de um setor turistico e de lazer para os proprios mora-
dores da cidade, a area disponibiliza trabalho informal e precario nas
barracas de praia, induzindo ao adensamento, mas néo viabilizando
0 acesso a casa proépria, restando as familias a ocupac¢do como alter-
nativa habitacional.

O segundo nucleo, em volta do aeroporto, destaca a presenca
de vazios residuais em dreas préximas as principais centralidades,
mas que aguardam valorizacao fundidria a partir da erradicacdo das
favelas das proximidades. Estas, como as demais recém-mencionadas,
acabam sendo a origem das novas ocupacdes, que tém sido recorren-
temente removidas. Por sua vez, o terceiro grupo, mais periférico, ao
sudeste, apresenta disputas territoriais entre proprietarios fundidrios
e favelizacao mais recente. Por fim, o quarto agrupamento envolve
remocdes de ocupacdes em vazios urbanos e antigas fabricas da ci-
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dade, nas proximidades da via férrea ao oeste do Centro. Trata-se de
um territério popular com favelas histéricas consolidadas, mas que
foi alterado desde os anos 1990, quando foram iniciadas as obras de
via paisagistica a beira-mar. A proximidade do Centro com alta em-
pregabilidade informal e a disponibilidade de equipamentos e servi-
¢os sdo fatores dos mais atrativos, levando a que os antigos terrenos
industriais obsoletos sejam alvo de ocupagdes. Fato é que as 20 mil
familias removidas nestes dltimos 10 anos representam quase 10% do
total de familias vivendo em assentamentos precarios. Na auséncia de
uma provisao habitacional mais robusta destinada aos mais pobres,
estas familias fazem uso da ocupacgdo como alternativa de moradia, se
espelhando na prépria histéria da urbanizagao de Fortaleza.

A segunda abordagem diz respeito aos conflitos territoriais de-
correntes de remocgoes de ocupacoes nas frentes de expansdo do mer-

Mapa7 cado imobilidrio. Dois elementos sdo analisados: a disponibilidade de
Remocodes e ameacas
entre 2009 e 2019 i A ’ o
frente aos vazios do centes, especialmente de terrenos para implantacao de condominios e

PLHIS 2016 de galpdes. O Mapa 7 apresenta as remocdes em Fortaleza sobrepostas

terra bem localizada e a intensidade de negocia¢des imobilidrias re-
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ao mapeamento de terrenos vazios identificados pelo Plano Habita-
cional de Interesse Social (PLHIS-For) concluido em 2013, como areas
a serem utilizadas para o reassentamento de demandas da urbaniza-
¢do de favelas, ou para atendimento ao déficit habitacional. Todavia,
percebe-se que estes fragmentos de tecido urbano néo se destinam a
este fim, ao contrario, correspondem a espagos destinados a futuros
condominios voltados aos mercados local e nacional, visto que se po-
sicionam na direcao de atrativos turisticos e de parques tematicos.
Esta constatacao € fortalecida se observarmos as remocoes em
relacdo as transagoes no mercado imobilidrio ocorridas de 2009 a 2016,
utilizando como indicador o pagamento de imposto por transferéncia
de bens imdveis, restrita a terrenos, ponderada quanto a area. Neste

. , N Mapa 8
sentido, duas areas sdo destacadas no Mapa 8. Remocdes e ameagas
A primeira indica justamente o mesmo setor que concentra os entre 2009 e 2019
terrenos mencionados no plano habitacional, que dificilmente seriam frente as areas com

maior intensidade de

. _ . pagamento de ITBI
damente na atual conjuntura, em que néo se vislumbra qualquer pers- referente a aquisicio

pectiva de expansdo da producao de HIS. Ao contrario, trata-se de uma de terrenos

adotados para a provisao de habitacdo de interesse social (HIS), nota-
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fase de retracao das politicas ptiblicas e da expansao da informalidade.
No caso, a intensidade de transagdes imobilidrias envolvendo terrenos
indica justamente a formacgdo de bancos de terra, possivelmente con-
centrados nas maos de especuladores locais tradicionais, ou até asso-
ciados a fundos de investimentos imobilidrios (MORENO; HOLANDA;
PEQUENO, 2019).

A segunda drea reuine remocgoes e pagamento de imposto de
Transmissido de Bens Iméveis (ITBI) por comercializagdo de terrenos
com maiores dreas na porcao nordeste da cidade. Todavia, o levanta-
mento de vazios do PLHIS néo reconhece a presenca de tais terrenos,
encobrindo a presenca de dreas mantidas com fins meramente espe-
culativos. Se estes terrenos nao existissem, nao teriam sido comercia-
lizados, como indica o pagamento de impostos. Como ja apontado,
este setor representa uma das maiores concentracoes fundiarias. A
presenca de favelas, a maresia e a proximidade a zona retroportudria
comprometem sua consolidacdo como frente para expansao do setor
imobiliario (BARRETO; HOLANDA; PEQUENO, 2019).

Uma década de remogoes em 3 tempos

Nesta terceira secao, pretende-se verificar a presenca de perio-
dos e rupturas relacionados as remocdes em Fortaleza para o interva-
lo de tempo relacionado as denuncias feitas aos defensores. Todavia,
faz-se necessdrio tracar um brevissimo retorno a histdria das interven-
¢oes em favelas.

Verifica-se, a partir de planos e programas governamentais do
Estado e do Municipio, que as remocdes correspondem a uma pra-
tica comum por parte do Estado, através dos governos, por vezes a
servico de proprietérios de terra. Ha relatos que apontam que nem
sempre as familias atingidas eram atendidas com o reassentamen-
to. Mesmo a indenizacao pelas benfeitorias nao pode ser vista como
regra, cabendo as familias despejadas a saga pela busca de um novo
terreno a ser ocupado, decorrendo em centenas de novas ocupacoes
pela cidade.

Remocodes de favelas foram em grande parte conduzidas para
intervencgoes vidrias, assim como pela localizagdo nas proximidades
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de dreas de interesse do setor imobilidrio. Dentre as instituicdes envol-
vidas, destacam-se: a Fundagéo do Servigo Social de Fortaleza (FSSF),
que langou, em 1973, um Programa de Erradicagdo de Favelas; o Pro-
grama de Atendimento em Favelas (PROAFA), com atuacdo breve e
localizada nos tltimos anos do BNH; a Cohab-CE, que assumiu todas
as intervengdes em assentamentos precdrios apds a extingdo do BNH,
permanecendo atuante até o final dos anos 1990. Salvo rarissimas ex-
cecdes, as estratégias projetuais adotadas foram a remocao e o reas-
sentamento parcial para aqueles que nao aceitavam negociar uma in-
denizacao. Quase sempre, as intervencdes se concentraram em areas
valorizadas e turisticas.

Da parte do municipio, chama atencdo que, desde o final dos
anos 1990, as areas de risco tornaram-se o principal alvo das interven-
¢Oes em assentamentos urbanos precérios, que adotam como Unica
estratégia a remocao das comunidades e o seu reassentamento, ini-
cialmente nas proximidades e, depois, em grandes conjuntos peri-
féricos. Posteriormente, passaram a se somar a estas urbanizacdes a
realizacao de obras de mobilidade urbana associadas ao neodesenvol-
vimentismo a época vigente, especialmente vinculado ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento, e que, no caso de Fortaleza, mostrou-se
mais forte por ser sede da Copa de 2014.

Decorre, portanto, deste conjunto de agdes, o aumento das
dentncias de tentativas de remocado, ampliando a importancia das
instituicoes que atuam na defesa de direitos humanos, como os es-
critérios em que atuam advogados e advogadas populares, bem como
a Defensoria Publica do Estado do Ceard e a Promotoria de Conflitos
Fundiérios.

Neste sentido, adota-se, como marco inicial desta analise tem-
poral, o langamento da candidatura de Fortaleza a condicao de sede
da Copa de 2014, quando uma miriade de ideias de projeto veio a ser
apresentada. Em sua maioria, tratava-se de antigos programas de de-
senvolvimento urbano a ser conduzidos pelo Estado. Estes geraram
enorme especulagéo, favorecendo a valorizacdo imobilidria de setores
da cidade e levando ao engavetamento do recém-aprovado Plano Di-
retor. Avancos obtidos, como a demarcacao das Zonas Especiais de In-
teresse Social (Zeis), vieram a ser congelados, trazendo o medo para as
favelas bem localizadas, dado que as intervencdes propostas descon-
sideravam por completo a presenca de comunidades no seu caminho.
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De 2009 a 2014... Preparando o terreno: remocoes e as obras
da Copa

Ainda que se trate de um periodo tdo curto, uma leitura acurada
das fichas de denuncias de remocdes e ameagas feitas junto aos escritd-
rios de direitos humanos permite a identificacdo de mudancas substan-
ciais, evidenciando rupturas que indicam transformacgoes nas praticas
e, especialmente, na composic¢ao do elenco de atores sociais envolvidos.

O primeiro ciclo de remocdes e ameacas terminaria no ano de
2014, justamente quando ocorreu a Copa do Mundo e as atengdes se
voltaram para a concluséo de parte das obras previstas. Passada a rea-
lizacdo dos poucos jogos programados para a cidade, o que ficou como
legado foi uma série de obras de mobilidade urbana inacabadas, assim
como diversas comunidades mutiladas em suas estruturas construidas
ao longo de décadas. Sua permanéncia na paisagem ainda hoje decor-
re da resisténcia de seus moradores, que conseguiram se organizar
enquanto movimento, contrapondo-se as acoes dos governos em suas
diferentes esferas. Todavia, milhares de familias vieram a perder suas
casas, sem que fosse garantido o reassentamento nas proximidades.
Na auséncia de unidades residenciais, predominava como solugao o
aluguel social, cujo valor era insuficiente para que essas familias per-
manecessem nas vizinhancas, levando a perda de relagoes sociais his-
toricamente construidas (COSTA; PEQUENO; PINHEIRO, 2015).

Trata-se de um periodo em que prosseguiam as obras do PAC
voltadas a mobilidade urbana, assim como um conjunto de empreen-
dimentos imobilidrios destinados as diferentes faixas de renda. Jun-
tas, essas intervencoes induziram a valorizacdo exacerbada do preco
de terrenos, notadamente nas areas ao sudeste, nas proximidades das
obras de mobilidade e nos bairros circunvizinhos ao Casteldo.

Neste periodo, sdo muitas as incorporadoras imobilidrias com
atuacgdo nacional que se deslocam para Fortaleza, associando-se as lo-
cais, montando seus bancos de terra. Rapidamente, novas frentes de
expansdo para o mercado da construcado sdo estruturadas. Todavia,
com evidente segmentacdo social, visto que se destinavam a diferen-
tes faixas de renda.

Entre 2009 e 2014, houve um total de 110 dentncias, colocando
17.119 familias sob pressao. Dentre estes casos, ocorreram 71 ameacas
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de remocéo, atingindo mais de 9.500 familias. Destas, 40 casos envol-
vendo 5.685 familias se deram na parte leste da cidade, justamente nos
setores mais valorizados, ou nas proximidades das frentes de expansao
onde o setor imobilidrio passou a diversificar sua producao.

Asremocgdes que se concretizaram no mesmo intervalo de tem-
po encerram 39 casos, compreendendo mais de 7.600 unidades do-
mésticas. Deste total, 12 acdes de reintegracao de posse ocorreram nos
setores mais valorizados, incluindo bairros do centro expandido, da
faixa litoranea ao leste e ao longo do eixo de expansao sudeste. Estas
envolveram a despossessao de 1.159 familias. Em 3 casos, o comando
das remocoes foi feito por milicias contratadas.

Outras 610 familias foram expulsas de terrenos posicionados
nos bairros com valor fundidrio intermediério e destinados a habita-
¢do econdmica. Boa parte deles, posicionada no entorno do aeroporto
e nas proximidades de investimentos de mobilidade para o estddio da
Copa. Por conta disso, durante o mesmo periodo, houve nestas areas a
construcao de condominios fechados horizontais e verticais de menor
porte, voltados as faixas 2 e 3 do PMCMYV, estabelecendo uma nova
frente de expansao do setor imobilidrio diretamente associada a seg-
mentacdo social.

Contudo, verifica-se que a maior parte das remocdes acontece-
ram em bairros populares, com forte predominéncia de favelas, num
total de 17 ocorréncias, atingindo 5.837 familias. Chama atencao que 7
casos aconteceram em bairros-favela a beira-mar que foram contem-
plados com obras do PAC Urbanizagdo de Assentamentos Precarios
(PAC-UAP), que induziram a substituicdo residencial. Quanto aos
agentes das forcas de seguranca, 12 destas remocdes estiveram sob o
comando da policia militar e da guarda-civil, com a presenca da tropa
de choque por 4 vezes. Em apenas 1 caso, as dentncias indicam a con-
tratacdo de capatazia pelos proprietérios.

Entre 2015 e 2017... Um triénio de parcerias publico-privadas e
remocoes

Desde 2013, a nova gestdo municipal apresenta mudangas na
sua estrutura institucional, verificando-se a ampliacdo do papel da
Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente, que passa a comandar a
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politica e o controle urbano, com forte carater empresarial. Ao mesmo
tempo, foi recriado o Instituto de Planejamento de Fortaleza, o qual
assumiria o planejamento territorial e a gestao intersetorial, buscan-
do articular as diferentes secretarias e mesmo estabelecer didlogo com
os demais municipios. Some-se, ainda, a conversdao da Fundacao de
Desenvolvimento Habitacional (Habitafor) em secretaria, o que levou
a forte reducéo no seu papel de condutora de politicas habitacionais
(MOURA, 2017), restringindo-se a condicdo de contratante de obras
de urbanizacao de favelas do PAC-UAP e realizando o cadastramen-
to de familias e o acompanhamento do PMCMV Faixa 1 e Entidades,
cujas obras sdo realizadas por grandes empresas da construcao civil.

Passados os primeiros anos, quando as atencdes estiveram vol-
tadas para a entrega das intervencdes associadas a Copa do Mundo,
deu-se inicio a mudancas na orientagéo, trazendo a tona o encaminha-
mento de processos favordveis a financeirizagdo do desenvolvimento
urbano, por meio de operacdes urbanas consorciadas, regulamenta-
¢do de outorgas onerosas e aprovacao de projetos especiais. Mesmo o
zoneamento urbano sofreu modificagées, por meio da criacdo de Zo-
nas Especiais de Dinamizacdo Urbanistica e Socioeconomica (Zedus),
enquanto as Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) sofreram am-
putacgdes nos bairros onde o setor imobilidrio demonstrou interesse.

Algumas alteracoes podem ser apontadas, com destaque inicial
para o aumento das ocorréncias. Afinal, em apenas trés anos, verifi-
cou-se a notificacdo de 120 dentncias, atingindo um total de 15.645
familias. Além disso, se, entre 2009 e 2014, prevaleceram as ameacas,
neste intervalo entre 2015 e 2017 observou-se o contrario, com o pre-
dominio das remocdes, impactando 9.263 familias, mais de 60% do
total. Dentre as familias removidas, observa-se que mais de 90% se
encontravam em ocupacdes situadas nas dreas de interesse do setor
imobiliario, incluindo as areas mais valorizadas, as novas frentes de
expansao e as areas litoraneas beneficiadas com o PAC-UAP. Chama
atencdo, em meio a escalada da violéncia, a presenca de segurancas
particulares, verdadeiras milicias no comando de 8 remocdes que de-
sabrigaram 2.545 familias.

Foram contabilizadas 44 ocorréncias de ameacas, envolvendo
6.382 familias. Destas, 37 tentativas se deram em bairros valorizados,
ou com perspectiva de valorizacdo, trazendo inseguranca para mais
de 90% das familias. Definitivamente, observa-se o distanciamento do
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controle urbano das periferias ao sul, ao sudoeste e ao oeste, ainda que
estas mesmas franjas da cidade estivessem recebendo grandes con-
juntos habitacionais com recursos do PMCMV e do PAC-UAP.

Desde 2017, anos de incertezas: novos agentes!

O terceiro e tltimo periodo traz como marca a presenca de no-
vos agentes nos processos de remocdo de comunidades da cidade, as-
sim como a inclusdo de novas formas de moradia como alvo de despe-
jos, no caso, os conjuntos habitacionais. Desde ja, deve ser destacado
que as remocdes vinculadas a disseminacao de parcerias publico-pri-
vadas, em diferentes modalidades, ainda prosseguiram.

Sé no ano de 2018 e em parte de 2019, foram denunciadas 50
ocorréncias, entre ameacas de remogao e remocdes concretizadas,
atingindo 7.101 familias. Deste total de ocorréncias, mais de 88% nao
vieram a se concretizar. Grande parte dos casos se localiza em areas
valorizadas. Verifica-se, ainda, a retracdo de remocdes nos bairros pe-
riféricos e mais pobres, ao oeste da cidade, onde as disputas territoriais
com o setor imobiliario pouco acontecem.

Diante desta diminuicdo, as conversas com as comunidades
com quem temos articulagcdo e com os parceiros dos escritérios de di-
reitos humanos, da Defensoria Publica e do MPCE sugeriram a entrada
em cena de um novo ator, assumindo parte do papel antes dividido en-
tre o mercado imobilidrio e o Estado: as facgoes criminosas associadas
ao narcotrafico no estado do Ceara. Estudos realizados pelo Laboraté-
rio de Estudos da Violéncia (LEV) da UFC indicam que estas organi-
zagOes atuam em Fortaleza desde meados dos anos 2010.” Trata-se de
uma substituicdo de grupos e procedimentos envolvidos com o tréfico,
como indica Paiva (2019): “Enquanto as gangues e quadrilhas de trafi-

t . t it o t,t. d d d N 7 Em Fortaleza, os estudos
cantes se moviam em territdrios estaticos, quando cada grupo domi- realizados pelo Laboratdrio de
nava seu pedac¢o, matando sem mexer no pedaco do outro, as fac¢oes Estudos da Violéncia (LEV-UFC)
reconhecem a presenca de 4
invadem, matam, ocupam e expulsam moradores de suas casas.” destas organizages, diferenciadas
. , pela origem geografica: paulista,
Constata-se que, diante do recuo do Estado, nas dreas em que carioca, amazonense e cearense.

Elas alternam periodos pacificos,

constréi moradia sem produzir cidade, abre-se espaco para que este com outros em que 0s conflitos

novo agente assuma uma posicdo de destaque nas periferias e nas se acirram. As disputas pelo
dominio dos territorios tém levado
comunidades, inclusive passando a comandar as remocdes. Levanta- & formagao de pares, ampliando

. . N s~ ;1 18 . ainda mais a violéncia em setores
mentos realizados junto as instituicdes publicas denunciam a remo- extremamente vulneraveis.
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¢do de centenas de familias de forma violenta por diferentes faccoes.
Por vezes, tais familias sao substituidas por outras definidas por esses
grupos, que fazem das dreas ocupadas territérios seguros e controla-
dos na periferia.

Para aqueles que tém pesquisado estas faccoes, o aumento das
remocdes conduzidas por tais organizacées pode ser vinculado as dis-
putas territoriais entre elas. Nos tltimos anos, periodos de trégua téem
sido seguidos por outros de maior tensdo, quando se reformulam as
coalizoes entre os grupos, cada qual buscando a supremacia no am-
bito do crime. Ressalta-se que o melhor entendimento das remocdes
como estratégias de controle territorial pelas faccdes pode ser aponta-
do como um ponto a ser aprofundado em futuros estudos.

Segundo os dados obtidos, entre 2017 e 2019, houve 159 de-
nuncias de remocdes comandadas pelo trafico, atingindo 805 familias.
Deste total de dentncias, 140 foram realizadas por individuos, o que
revela o temor das familias que prestam queixa e a incapacidade dos
removidos de resistir frente ao opressor. Por outro lado, apenas 3 de-
nancias de remog¢do comandadas pelo tréfico relataram nimeros su-
periores ou iguais a 100 familias, totalizando 406 unidades domésticas.

Ainda que as informacdes coletadas ndo estejam completas
para o conjunto de varidveis a ser utilizado neste trabalho, é possivel
inferir algumas constatacdes. De todos esses casos, 84 ocorreram em
conjuntos habitacionais, dos quais 65 estdo posicionados na chamada
Frente de Expansdo Sul de Fortaleza, para onde foram direcionadas
mais de 25 unidades habitacionais desde a segunda fase do PMCMV.
Percebe-se que boa parte da periferia involuntariamente segregada e
fragmentada, em conjuntos de diferentes tamanhos, na auséncia do
Estado, aos poucos vai sendo apropriada por facgoes.

Outras 75 denuncias de remocdes sob o comando do trafico
ocorreram em comunidades de favelas, das quais 52 (acima de 70%)
se localizam nas proximidades de dreas valorizadas da cidade. Tratan-
do-se de espacos residuais, com altissima densidade e morfologia ur-
bana desordenada, estes territérios passam a ser disputados por orga-
nizacdes criminosas, e neles sao impostas suas regras de convivéncia,
como o impedimento de acesso a pessoas de comunidades dominadas
por adversdrios, a obrigatoriedade de baixar os vidros dos veiculos, a
definicdo de toque de recolher, impondo a estes territérios pratica-
mente um estado de sitio (GRAHAM, 2016).
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Destas 159 remocdes, 21 se localizam na bacia do Rio Maran-
guapinho, onde foi realizado o maior investimento do PAC-UAP no
Brasil, impactando mais de 120 comunidades e deslocando milhares
de familias. Vale mencionar que algumas das dentncias, com verda-
deiras queixas e relatos de temor por parte das pessoas afetadas, en-
volviam familias destas areas de risco, indicando que estavam impos-
sibilitadas de ser deslocadas para os novos conjuntos.

A leitura de relatos aponta para deslocamentos dos removidos
entre comunidades, assim como a fuga para outros municipios do
estado. Para muitos, a presenca de pessoas que substituiram antigos
moradores despejados traz a sensagdo de que estdo sendo perma-
nentemente vigiados. Além disso, apds a remocao, hd um intervalo de
tempo para que o removido consiga fazer a dentincia. Para os defenso-
res publicos, isso indica que muitos casos ndo vém a ser denunciados,
dado o temor que se instaura entre as pessoas.

Ha casos de comunidades que foram quase inteiramente des-
pejadas, ficando muitas casas em estado de abandono, por conta da
saida da lideranca que era diretamente vinculada a faccdo derrota-
da, tida como “dona do pedaco”. Outros, impelidos a sair, chamam a
policia militar para garantir que a retirada tenha alguma condic¢éo de
seguranca. Familias que residiam em conjuntos do PMCMYV ficam im-
pedidas de ser atendidas em novos empreendimentos caso nao facam
a denuncia e solicitem a suspensao do contrato junto a instituicao fi-
nanceira, Caixa Econdmica Federal (CEF) ou Banco do Brasil. Frente a
esse problema, algumas incursoes tém sido planejadas pela Promoto-
ria de Conflitos Fundidrios junto & Secretaria de Seguranca Publica e a
Guarda Civil, visando a retomada das unidades habitacionais.

O Mapa 9 a seguir, indica, com base nas notificacoes, os setores
da cidade com maior concentragdo de remogoes vinculadas as fac-
¢oes. O primeiro, predominantemente associado as comunidades de
favela inseridas nas areas mais valorizadas da cidade, indica possivel
movimentacdo de familias entre os seguintes bairros: do Sao Jodo do
Tauape para o Edson Queiroz, de 14 para o Cais do Porto, e deste para
a Praia do Futuro ou para algum outro, indicando a presenca do mer-
cado informal de aluguéis nesta parte da cidade.

A segunda e maior concentragdo diz respeito aos muitos casos
de remocoes em conjuntos habitacionais nas periferias sul e sudeste.
Contraditoriamente, trata-se do setor com os maiores investimentos
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em provisdo habitacional realizados ao longo desta década. Contudo,
o modelo adotado acaba gerando um terreno fértil para que o terror
se instale, tendo em vista a auséncia do Estado na implementacao de
politicas ptiblicas complementares. Vale lembrar que este mesmo se-
tor da cidade j& vinha recebendo, ao longo das tultimas décadas, ou-
tros programas habitacionais com caracteristicas similares, no que se
refere ao perfil socioecondémico dos moradores e a precariedade das
infraestruturas, servigos e equipamentos urbanos.

Duas outras dreas também revelam concentracdo de remocoes
associadas as facgoes, ambas situadas na parte oeste de Fortaleza, in-
dicando ac¢oes de despejo comandadas pelo trafico. Na porcéo litora-
nea, destaque para as favelas nos bairros do Cristo Redentor e da Barra
do Ceard, assim como o bairro vizinho da Vila Velha; na parte mais
ao sudoeste, as remocdes situam-se nas areas as margens do Rio Ma-

Mapad ranguapinho e nos bairros do Siqueira, Bom Jardim e Granja Lisboa.
Maior incidéncia de Real fato de estes doi tos t ido beneficiad

remogdes vinculadas ealce para o fato de estes dois agrupamentos terem sido beneficiados
ao trafico no periodo de com obras do PAC Urbanizagéo de Favelas, havendo relatos de que os
2017 a 2019 reassentamentos tém sido problematicos em fungédo do bairro de onde
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vinham os removidos. Ou seja, sdo casos em que as familias oficial-
mente removidas nédo sdo aceitas nas areas de reassentamento.

Vale ressaltar que este tltimo recorte temporal ndo se encerra
por aqui. Diante das condicdes vigentes, constata-se a necessidade de
maior aprofundamento teérico, assim como de apropriacdo de proce-
dimentos metodoldgicos especificos, inclusive para melhor identificar
o seu inicio com maior precisdo. Por fim, considerando os atuais tem-
pos de pandemia da Covid-19, reconhecemos estar diante de uma rup-
tura para os estudos urbanos, a qual, sabemos, deverad interferir profun-
damente nos territérios e nas dinamicas socioespaciais investigadas.

Consideracoes finais

Este artigo pretendeu trazer uma caracterizacdo e analise da
distribuicao espacial das ameacas e remocdes registradas como de-
nuncias pelas familias e comunidades atingidas. Tratando-se de dina-
mica cada vez mais expressiva em Fortaleza, e tendo em vista a sua
recorrente presenca nos debates urbanos realizados na cidade, consi-
derando as violagdes do direito a cidade e a moradia, a confeccao deste
trabalho visa contribuir com uma leitura urbanistica desta problemati-
ca, fazendo uso de algumas variaveis.

Foram adotados como elementos de andlise: os agentes sociais
diretamente envolvidos, o tamanho, a localizacdo e o tempo como ins-
trumentos para reconhecer tipos e fendémenos, assim como a inten-
sidade de suas presencas. Tudo isso em fun¢do de uma categoria de
analise maior, qual seja, o conflito territorial. Ao identificar o elenco de
atores presentes no grande palco de desigualdades que é a Regido Me-
tropolitana de Fortaleza, constatou-se um campo de forcas dos mais
desequilibrados, com a presenca de opressores que se apoiam mu-
tuamente, no caso, as instituicdes publicas do Executivo - estadual e
municipal - e o setor imobilidrio, e oprimidos que buscam apoio junto
ao préprio Estado, aos escritdrios de direitos humanos e aos coletivos
atuantes na defesa do direito a cidade e a moradia digna.

Verdadeira luta entre “Davi e Golias”, a leitura feita a partir dos
processos nos quais este projeto se envolveu, e dos depoimentos ob-
tidos junto a pessoas de comunidades ameacadas e removidas, assim
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como de advogados populares de escritérios de direitos humanos, de-
fensores e promotores, indica diferentes graus de envolvimento por
parte das instituicdes. Poucos sdo os debates publicos sobre o tema,
ou seja, as comunidades removidas quase ndo tém chance de reagir.
A cobertura da imprensa, quando existe, é superficial e, muitas vezes,
parcial. Prevalece quase sempre a lei do mais forte, materializando as
combinacdes perversas de interesses privados imobilidrios com o se-
tor publico. Além disso, a medida que os espacos da cidade se diferen-
ciam, alguns territérios tornam-se totalmente desassistidos, abrindo
possibilidades para a chegada de novos atores.

Apesar de reconhecer que muitas remogdes e ameagas nao foram
notificadas, os niimeros apresentados sdo suficientes para escancarar a
gravidade em que se encontra o problema da moradia na cidade. Afi-
nal, sdo mais de 51 mil familias incluidas no universo de 340 dentincias.
Entretanto, se considerarmos que, deste total, apenas 155 remocoes se
efetivaram, atingindo mais de 20 mil familias, é possivel vislumbrar, em
muitos casos, que muitas comunidades e ocupacdes conseguiram re-
sistir. Noutras palavras, 6 em cada 10 familias permaneceram em suas
casas, apesar das tentativas de reintegracdo de posse conduzidas pelo
Estado. Desde j4, alguns pontos merecem ser futuramente investigados,
como as estratégias adotadas pelas comunidades para resistir, assim
como as possibilidades de reincidéncia das ameacas.

Foi possivel, ainda, evidenciar a presenca de irregularidades nas
remocdes, considerando a ndo apresentacio de ordem administrativa
ou qualquer outro documento que justifique a reintegracao de posse.
Da mesma forma, a presenca da policia, da guarda-civil municipal e
de profissionais de seguranca contratados pelos proprietarios reforca
as disparidades nas relagoes de poder frente a grupos tao vulneraveis.

Ao sobrepor a distribuicdo dos casos de remocdo, inclusive
aqueles que ficaram apenas como ameaca, a outras dindmicas so-
cioespaciais, foi possivel reconhecer inter-relagées que indicam al-
guns recortes territoriais marcados por especificidades. Com base
nestes dados, foi possivel identificar alguns fen6menos que se repe-
tem: a proximidade das remocdes das favelas mais densas da cidade,
sugerindo que as ocupacdes recentes derivam do superadensamento
de algumas comunidades; a atuagdo do Estado como agente indutor
de remocodes, por conta de seus projetos que ampliam a valorizacao de
bairros preferenciais do setor imobilidrio; a ado¢do da remocéao e do
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reassentamento distante como principal estratégia de urbanizagao de
favelas; a concentragdo de remogoes e ameacas nas areas mais valori-
zadas; a vinculacao dos despejos aos recortes espaciais onde se faz uso
dos instrumentos de indu¢do do desenvolvimento urbano.

Vale destacar algumas constatacoes relacionadas ao intervalo
de tempo referente aos dados analisados. Tratando-se de pouco mais
de uma década, seria arriscado indicar uma periodizacdo com maior
precisao, reconhecendo-se a possibilidade de sobreposicoes. Contu-
do, as rupturas que definem os recortes temporais foram facilmente
reconhecidas: a primeira é evidenciada a partir do boom imobilidrio
da década de 2000, associado ao crescimento econdémico, culminando
com a Copa de 2014; a segunda tem a ver com a acentuada presenca de
faccoes no comando das remocdes desde 2017.

Percebeu-se, na primeira fase, a predominancia de ameacas
vinculadas a projetos nem sempre executados, frente aos quais houve
intensaresisténcia. Por sua vez, na segunda fase, constata-se a inversao
da ordem, com as remocdes passando a prevalecer sobre as ameacgas.
Situadas em setores da cidade diretamente associados aos instrumen-
tos de inducao do desenvolvimento urbano formulados pelo poder lo-
cal, as comunidades, em muitos casos, foram retiradas para favorecer
proprietarios e incorporadores, conforme observado. Contudo, néo se
verifica, no mesmo intervalo de tempo, a implementacgéo de politicas
habitacionais para atender as demandas geradas. A prépria presenca
de tantas novas ocupacdes a serem removidas j4 indica que a provisao
habitacional para os mais pobres tem sido das mais frageis.

A contribuicdo maior deste trabalho seria o reconhecimento da
presenca das faccoes vinculadas ao trafico como importante agente
envolvido com as remocdes. Este fenomeno foi detectado desde 2018,
quando se percebeu, junto aos parceiros, a acentuada reducao das de-
nuncias de casos de remocdes e ameacas. Diante dos ntimeros, per-
cebe-se a dificuldade em aprofundar os estudos investigativos, dada a
gravidade do problema.

Desde o mapeamento das informacées, destaca-se o risco da
identificacdo de localiza¢bes que possam revelar a origem das dentin-
cias. Da mesma forma, é impossivel realizar atividades de campo em
determinados setores da cidade, justamente os mais criticos em ter-
mos de seguranca. Mais dificil ainda seria estabelecer didlogo com os
agentes, sejam eles denunciantes ou denunciados, visto que o tema
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8 Trata-se do artigo “Planejamento
Popular como estratégia de
resisténcia e existéncia frente a

ameaga de remogao do Serviluz/
Titanzinho em Fortaleza” de autoria
de Valéria Pinheiro e Renato
Pequeno, parte desta publicagao.

¢é dos mais impeditivos. Todavia, isso nao significa que os demais ca-
sos de remocdo tenham sido de facil compreenséo. O préprio estudo
de caso referente ao processo de planejamento popular para conter a
remocdo da comunidade do Titanzinho, apresentado num outro tra-
balho desta publicacao?, ja expoe as dificuldades de realizar uma pes-
quisa-acao.

Algumas questoes podem ser apontadas como agenda de pes-
quisa para futuros estudos. Primeiro, tendo em vista a diversidade de
institui¢des publicas de diferentes poderes, assim como as diferentes
abordagens que as mesmas adotam, e, por conseguinte, a forma como
atuam, faz-se necessario uma compreensio mais aprofundada a res-
peito de seus papéis, interesses e relacdes. Afinal, observa-se que a
propria criacdo de outras instituicdes, como a Agéncia de Fiscalizacao
de Fortaleza (AGEFIS) e o Grupo de Trabalho e Ocupacdes Irregulares
(GTOI), da Secretaria Municipal de Seguranca Cidada (SESEC), nos
solicita um olhar atento e frequente para a forma como os arranjos
institucionais se encontram. O mesmo pode ser dito com relacao ao
Judiciério, na forma como atua frente as a¢ées do municipio, determi-
nando a desocupacio de areas publicas, assim como na maneira como
se articula com instancias correlatas, como as promotorias e a defen-
soria publica, no tocante a protecdo do direito a moradia e a solucdo
de conflitos fundiarios.

Assim, verifica-se a importancia de melhor conhecer e ampliar
a discussdo sobre a forma de atuacéo e as responsabilidades do poder
Judiciario no tocante a protecdo do direito a moradia e a produgao e
permanéncia da informalidade urbana. Em Fortaleza, tramitam mui-
tas acoes judiciais com vistas a remocao de comunidades, por provo-
cacdo do poder Executivo, sob argumento de invasao de areas verdes,
por exemplo. H4 também processos combinados de segregacdo so-
cioespacial e segregacdo socioambiental, tolerados durante anos por
parte dos poderes constituidos, que poderao resultar em um aumento
das remocoes. Neste sentido, poderemos incidir na analise das condi-
¢oes de crescimento e consolidacdo destas ocupagdes, relacionadas as
determinacoes do zoneamento da cidade, dando visibilidade ao fato
de que o Judiciario pode atuar provocando o municipio para o cumpri-
mento do direito a moradia destas pessoas, devendo assim gerar, juri-
dicamente, uma tutela pelo executivo municipal tao diligente quanto
aparentemente o faz na defesa dos interesses ambientais.
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Uma segunda questdo a ser aprofundada trata das vinculacdes
entre as remocoes efetivadas, bem como as ameacas de remocao, e
os instrumentos de democratizacdo do acesso a terra urbanizada
que constam no Plano Diretor, assim como as praticas adotadas para
resistir e enfrentar as tentativas de remocao. Afinal, qual seria a difi-
culdade na sua utilizagdo, com vistas a garantir melhores condicdes
de reassentamento? Por que as Zonas Especiais de Interesse Social
do tipo vazios urbanos vém sendo sabotadas? Nesta mesma direcéao,
observa-se, nas operagdes urbanas consorciadas aprovadas e em
estudos, um campo fértil a ser investigado, no sentido de identificar
comunidades ameacgadas de remocao. Mesmo os grandes projetos
urbanos previstos nos portfélios gerados pelos planos estratégicos
podem ser averiguados quanto aos impactos que tendem a causar,
induzindo grandes remogoes, sem apresentar quaisquer perspectivas
de reassentamento.

Uma terceira questdo diz respeito a obtencdo de informacées
mais detalhadas sobre os grupos sociais que predominam como alvo
de remocdes, relacionadas, por exemplo, as especificidades de géne-
ro e raca, que também requerem maiores cuidados. Tratando-se ma-
joritariamente de ocupacdes espontaneas, sabe-se que as condicdes
socioeconOmicas devem ser das mais frageis, atingindo graus altos de
vulnerabilidade. De modo a compreender essa realidade, pretende-se
partir para a realizacdo de estudos de caso, fazendo uso dos levanta-
mentos mais amplos para possivel classificacdo e identificacao de si-
tuacdes peculiares.

Por fim, destaca-se a questdo das remogoes vinculadas as fac-
¢oes criminosas como problemadtica a ser enfrentada, de modo a me-
lhor reconhecer os seus impactos territoriais. Contudo, verifica-se a
necessidade de uma abordagem interdisciplinar que extrapole as ca-
pacidades dos estudos realizados pelo Observatério das Remocodes de
Fortaleza. Contudo, essa problemadtica nos coloca diante de algumas
dificuldades, exigindo uma reflexao sobre a abordagem dessa questao
junto aos envolvidos, inclusive com relacao as formas de representa-
¢do das informacdes no que diz respeito a localizacdo das comunida-
des. Um primeiro passo tende a ser uma maior aproximacao com ou-
tros grupos de pesquisa que tratem da tematica, como o LEV-UFC e o
COVIO-UECE, assim como o acompanhamento das agdes e debates
conduzidos pelo Férum Popular de Seguranca Publica do Ceara.
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Introducao

O que significa pensar a remocao e suas consequéncias a partir
da narrativa de mulheres que enfrentam esses processos? Ou ainda,
por que isso é relevante? Nossa aposta aqui é a de que, ao recuperar
as narrativas e reflexdes de mulheres que sofreram remocao ou en-
contram-se em situacdo de ameaga, é possivel iluminar dimensées do
processo que podem passar despercebidas ou encobertas por analises
que focam outras dimensdes, que ndo passam por uma reflexdo sobre
as caracteristicas de quem esta sendo removido e o que isso representa
diante da totalidade do fendmeno. Ou, em outras palavras, quais as
especificidades e diversidades dos grupos ameacados e removidos.

Ainda, ao lancgar luz sobre a multiplicidade dos impactos de-
correntes dos processos de remocao, é possivel voltar a prépria nogao
conceitual para, entdo, formula-la desde baixo, quer dizer, a partir das
varias experiéncias que a compdem. Afinal, o que é remocao? O que
significa viver sob a ameaca de perder a casa?

E importante registrar, antes de tudo, que o presente artigo é re-
sultado da interlocucao de pesquisadoras de diferentes campos discipli-
nares, com trajetérias distintas e em diferentes fases do percurso acadé-
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5 0 Observatorio de Remogdes é
uma rede de pesquisa-acao que
realiza, desde 2012, o mapeamento
colaborativo das remogdes e
ameacas de remogao de forma
coletiva com parceiros em outras
universidades e cidades brasileiras
- como Belo Horizonte, Fortaleza,
Rio de Janeiro, Salvador -,
envolvendo diferentes estratégias,
atores e fontes de dados (Marino,
Rolnik, 2019; Lins e Rolnik, 2018;
Rolnik et al., 2017).

6 Para mais informagdes sobre

o trabalho do Observatério de
Remogoes, particularmente em sua
atuacao na RMSP, ver: <http://www.
labcidade.fau.usp.br/observatorio-
de-remocoes/>. Acesso em 15 abr.
2020.

7 Para um olhar aprofundado
sobre a critica feminista a ciéncia,
Sardenberg (2001) faz a revisdo da
literatura especialmente no campo
das ciéncias humanas e sociais.

Ja Nucci (2018) revisita os estudos
classicos da critica feminista

para debater, entdo, o seu lugar
nas ciéncias biologicas e, mais
especificamente, na neurociéncia.

mico. Transitando entre o urbanismo e a sociologia, sobretudo, mas nao
exclusivamente, buscaremos aqui organizar o didlogo que deu origem ao
artigo, fruto da compreensao da impossibilidade de refletir sobre proces-
sos urbanos - neste caso, particularmente, sobre as remogdes e amea-
¢as de remocao na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) - sem
um olhar que coloque no centro da reflexdo os chamados marcadores
sociais da diferenca. Mais do que um artigo académico acabado, com
linhas tedrico-metodolédgicas bem definidas, que levam a conclusoes e
recomendacodes, entendemos esse exercicio de escrita e reflexao coletiva
como um ensaio em constante (re)fazimento, que reune leituras, ana-
lises e fragmentos diversos, postos aqui em perspectiva, de modo a nos
levar a outras perguntas e caminhos possiveis de investigacao e reflexao.

O mote e o elemento aglutinador deste texto sdo o Observatorio
de Remocoes (OR), ao qual estamos vinculadas como pesquisadoras
ou colaboradoras®. O trabalho desenvolvido por pesquisadoras e cola-
boradoras do OR permite lancar luz a processos que sao historicamen-
te invisibilizados e, assim, contribui para o fortalecimento de estraté-
gias de resisténcia e para a garantia de direitos das pessoas atingidas
por remocdes e/ou ameacas de remocao®.

Contudo, se hd um esforco no sentido de visibilizar os processos
que estdo ameagando e expulsando milhares de pessoas nas grandes
cidades brasileiras, o que, em si, ja representa um enorme avanco,
ainda restam pontos a ser iluminados para que sejamos capazes de
compreender todas as suas consequéncias sobre os diferentes corpos
e territérios nos quais recaem. Quer dizer, faltam dados oficiais sobre
as remocoes, mas, também e especialmente, sobre quem é removido,
o que nos impede de ter uma visdo menos parcial sobre o processo e
suas consequéncias para os diferentes grupos de pessoas afetadas.

Olhar para esses diferentes grupos requer uma reflexao a partir
de teorias feministas que tém construido uma epistemologia que busca
por deslocar o lugar neutro da ciéncia e da producdo do conhecimento?,
permitindo maior aproximacao entre as teorias e as realidades sociais
vividas pelos sujeitos (SILVA et al., 2017). Ao longo do tempo, e gragas
ao esforco de inimeras mulheres pelo mundo, a perspectiva de género
foi sendo incorporado a diferentes campos disciplinares, formando um
vasto repertdrio de teorias feministas construidas em contextos sociais,
culturais, politicos e econdmicos muito distintos que, hoje, nos per-
mitem refletir a partir da multiplicidade e da diversidade de mulheres


http://www.labcidade.fau.usp.br/observatorio-de-remocoes/
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atravessadas por questoes de raca, etnia e classe - marcadores que con-
formam de maneiras distintas suas experiéncias de vida.

Entre as diversas teorias feministas®, a interseccionalidade tem
ganhado cada vez mais espaco, dentro e fora da academia. O olhar in-
terseccional nos ensina a pensar as dimensdes de género, raca, classe e
sexualidade (e outras) como um sistema interligado de opressoes, lan-
¢ando luz sobre as diferencas entre as experiéncias de mulheres, atra-
vessadas por esses sistemas que estdo na base das relacdes em nossa
sociedade, calcadas no racismo, no sexismo e no capitalismo (AKOTI-
RENE, 2019; GONZALEZ, 1984). Face a origem desta abordagem, im-
poOe-se uma analise com base em raca, cruzada com outras identida-
des néo limitadas a género, como as de nacionalidade, de orientacao
sexual e de classe. A abordagem interseccional considera as multiplas
identidades da populacao, a fim de vincula-las a categorias que per-
mitem identificar interac6es entre elas. Ou seja, trata-se de um esforco
coletivo, tedrico e politico, de construgado de outra epistemologia, ou-
tra forma de refletir e de se colocar no mundo.

A perspectiva interseccional surge do movimento feminista negro estadunidense, a partir das miltiplas experién-
cias vivenciadas por mulheres negras - também como uma critica ao feminismo hegemanico, pautado, majorita-
riamente, na experiéncia de mulheres brancas e de classe média (AKOTIRENE, 2019; GONZALEZ, 1984; CRENSHAW,
1989; 1994). O termo foi cunhado pela primeira vez por Kimberlé Crenshaw que, a partir de seu trabalho como
advogada ativista pelos direitos humanos e seu envolvimento com o movimento que ficou conhecido como Black
Feminism,e faz uma critica as politicas formuladas baseadas em narrativas essencialistas e universalistas, que

ndo alcangam todas as vivéncias dos diferentes grupos de mulheres que se encontram no entrecruzamento de

opressoes, especialmente das chamadas “mulheres de cor”. Para a autora, as estruturas de género e raca confor-

mam uma maneira concreta de viver a pobreza (CRENSHAW, 1989; 1994).

Por tudo isso, é ainda um desafio assumir a interseccionalida-
de como projeto de conhecimento em toda sua poténcia epistémica
e politica. Para algumas autoras negras, referéncias fundantes desse
projeto, como Patricia Hill Collins (2017), as ideias que estdo na ori-
gem da interseccionalidade mudaram de forma e propdsito quando
foram “traduzidas” para o mundo académico. Sem perder de vista essa
critica, e tomando-a como alerta, aprendemos com as intelectuais ne-
gras que é necessaria outra lente epistémica, capaz de fugir das gene-
ralizacoes e de produzir as ferramentas analiticas para pensar e incidir
sobre processos sociais multiplos e complexos, como os das remocdes.
Afinal, se admitirmos que a sociedade esta organizada de acordo com

8 Para um debate sobre as
diferengas fundamentais entre

as diversas correntes tedricas
feministas, ver: Silvia et al., 2017.
Ainda, Hollanda (2018) redne
parte dos feminismos brasileiros
contemporaneos a partir da visao
de feministas de diversas areas de
atuagdo e correntes teoricas.
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9 Através da combinagao

de métodos quantitativos e
qualitativos aplicados em
Milwaukee, nos Estados Unidos,

0 autor chamou atengao para o
fato de mulheres negras serem
mais removidas do que homens.
Diferentemente do Observatério
de Remogoes, que se debruca
particularmente sobre os processos
coletivos de deslocamento forgado,
Desmond estava olhando para os
despejos que, no caso estudado
pelo autor, assumem contornos
massivos, dada sua dimensao:

em média, 16 familias eram
removidas por dia na cidade de
Milwaukee anualmente. Por meio
da aplicacao de survey, combinado
ao acompanhamento da trajetoria
de vida de 11 familias, no periodo
de 2003 a 2007, Desmond (2014)
observou que as familias nas quais
a responsavel pela casa eram
mulheres negras eram as mais
atingidas por processos de despejo.

estes marcadores sociais da diferenca, ndo podemos assumir que os
processos que incidem sobre estes corpos sdo neutros e nao variam de
acordo com as realidades sociais vividas pelos sujeitos. As experién-
cias urbanas também estdo ai inscritas.

O trabalho de Desmond (2014) pode ser lido como um exemplo
da magnitude deste desafio - ou como uma “tradugao imperfeita” da
interseccionalidade, se utilizarmos as palavras de Hill Collins (2017).
As pesquisas desenvolvidas pelo autor levaram-no a conclusao de que
as mulheres negras eram as mais penalizadas em processos de despe-
jo em decorréncia de uma combinacao de fatores, que iam dos salarios
mais baixos e do numero de filhos a prépria dinamica de género entre
proprietarios homens e locatérias mulheres®. Dessa forma, Desmond
argumentava que as causas dos despejos extrapolavam as questdes me-
ramente econdmicas, apontando a importancia do racismo estrutural
combinado as estruturas hierdrquicas de género para a compreensao do
processo. No entanto, se por um lado, o autor trouxe importantes refle-
x0es sobre os contornos e as dimensdes dos despejos, por outro lado,
suas pesquisas sdo duramente criticadas pela auséncia de didlogo e in-
terlocucao com os sujeitos nos territorios, reforcando, assim, um modo
de producao do saber académico que reproduz hierarquias e exclusoes.

Entre as criticas feitas por atores engajados na luta contra as remogoes nos Esta-
dos Unidos (AIELLO et al., 2018) ao laboratdrio, destaca-se o pouco ou nenhum
dialogo com grupos ativistas de base e de advocacy, dedicados a essa pauta, bem
como a pouca clareza nas medidas de protecao de dados adotadas - algo espe-
cialmente importante pelo carater sensivel das informagoes coletadas. Ainda, sao
feitas acusagoes a respeito de nimeros erroneos divulgados pelo laboratorio por
conta da metodologia utilizada, bem como a ndo atribuicao de crédito ao traba-
lho coletivo de grupos ativistas quando a plataforma do Eviction Lab faz uso de
tais dados em suas analises. Para uma visao mais aprofundada das criticas a meto-
dologia utilizada pelo Eviction Lab em contraposicao aos grupos que fazem trabalho
de base de resisténcia as remocoes, ver Aiello et al,, 2018. No entanto, o proprio Evic-
tion Lab, laboratorio coordenado por Desmond na Princeton University, reconhece as
lacunas na metodologia usada, que se concentra nos registros formais de remocao
do judiciario e em estatisticas locais de litigio entre locador-inquilino - €, mesmo as-
sim, nao em todos os estados dos EUA. Ao focar os dados estatisticos oficiais, o Evic-
tion Lab assume deixar de lado as remogoes que chama de “informais”- quando
os locadores pagam para que os inquilinos saiam do imoével ou, ainda, no caso de
remocoes ilegais, admitindo que ha evidéncias de que as remogoes informais sao
mais numerosas do que as que ocorrem pelas vias judiciais (EVICTION LAB, 2020).
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No Brasil, ainda sdo poucas as informagdes sobre os processos
de remocao e despejos organizadas com informacdes sobre os perfis
das pessoas impactadas. No entanto, ha hoje um conjunto de artigos
e trabalhos dispersos, mobilizando diferentes abordagens, que cons-
troem andlises e reflexdes com foco em género e raca como meio de
compreender os processos de despossessdo em curso em alguns ter-
ritérios, por vezes, focos de projetos de reestruturacdo urbana. Alguns
dos diversos trabalhos produzidos serao aqui revisitados a luz de eixos
de investigacdo propostos a seguir.

No ambito deste artigo, propomos uma reflexao sobre as remo-
¢oes a partir de um ponto de vista situado (HARAWAY, 1988): aquele
que parte das narrativas de mulheres ameacgadas ou removidas por
processos forcados de deslocamento na Regido Metropolitana de Sao
Paulo. Com essa abordagem, esperamos ecoar iniciativas, dentro e
fora da academia, que ja vém produzindo reflexdes nesse sentido. Ao
colocar a figura da mulher no centro dos processos urbanos, ampliam-
-se os temas de debate sobre o urbano e desnaturaliza-se o sujeito que
vive a cidade experimentando um deslocamento no interior de um
campo construido majoritariamente por homens brancos ocidentais
e, consequentemente, por suas perspectivas.

Haraway (1998) é autora da tese de que é necessario disputar a importancia dos
pontos de vista situados e situar o conhecimento que nao é neutro e nem par-
cial. Uma pesquisa em andamento de Belo (2020) busca, inspirada em Haraway,
investigar de que maneira as remogoes constituiram um regime colonizador do
territorio e de vidas na cidade do Rio de Janeiro do séc. XIX. Entendendo que a
fronteira entre a ficcao e a realidade social nao passa de uma ilusao de 6tica,
ela propde a construcao de ficgao como método de pesquisa — a partir de infor-
magoes historicas coletadas, reconstruindo os processos de remogao e a vida
dos sujeitos removidos.

Como método, e para a composicao deste texto, procuramos
revisitar e justapor fragmentos de falas coletadas e de territérios popu-
lares visitados e vividos em imersdes por meio de pesquisas do Labo-
ratério e de parceiros', bem como visitas no tempo, que nos colocam
em contato com outras falas e territérios populares através da literatu-
ra - como os relatos da vida na Favela do Canindé contidos nos livros
“Quarto de Despejo”, de Carolina Maria de Jesus e “Becos da Memo-
ria”, de Conceicao Evaristo.

10 Os fragmentos de entrevistas
e observagdes de campo tém
origem em pesquisas realizadas
pelo Observatorio de Remogoes e
pelo LabCidade: aqueles oriundos
da pesquisa “Formas de Morar”
foram coletados entre maio e
novembro de 2019 pela equipe de
pesquisadores do LabCidade; os
trechos referentes a etnografia
realizada na Zona Norte de Sao
Paulo faz parte do projeto de
pesquisa Territorios Populares,
tendo inicio em abril de 2018 e
ainda em desenvolvimento. Por
fim, os fragmentos referentes

a ocupagao Helenira Preta

fazem parte do eixo de pesquisa
Observando de Perto, parte do
Observatorio de Remogdes, e foram
coletados na oficina realizada no
dia 15 de fevereiro de 2020, por
pesquisadoras do Labjuta/UFABC.



152 | CARTOGRAFIAS DOS TERRITORIOS POPULARES

Publicado em 1960, “Quarto de Despejo”, trouxe o diario de Carolina Maria de Jesus, um relato da vida miseravel da
catadora de papel na Favela do Canindé, em Sao Paulo. Pereira (2019) conta que Carolina, uma mulher negra, neta de
negros escravizados e nascida no interior de Minas Gerais, chegou a Sao Paulo no final da década de 1930, apos su-
cessivos deslocamentos em busca de trabalhos com os quais pudesse se sustentar dignamente. Mas a vida na cidade
grande era diferente do que imaginava e ela foi parar na Favela do Canindé, apds ser removida do cortico onde vivia.
“Quarto de Despejo” revelou a precariedade da vida na favela de forma inédita por meio da narrativa do cotidiano de
Carolina - falando sobre a fome, a insalubridade, os conflitos entre vizinhos, a inseguranga sobre o futuro, as dividas
em relacao a criagao dos filhos, entre tantos outros temas.

“Becos da Memoria” & um romance memorialista escrito por Conceigao Evaristo nos anos 1980, mas publicado apenas
em 2006, que narra a historia dos moradores de uma favela, alvo de um plano de desfavelamento. A partir do olhar de
Menina-Nova, a narradora de 13 anos, o livro se desenvolve em torno das vidas e cotidianos dos moradores da favela
sob a constante tensao das ameagas de despejo, que se efetivam pouco a pouco, com a demolicao de uma parte da
area por vez.

Como mencionado anteriormente, este artigo retine as ex-
periéncias das autoras que o escrevem. Assim, no lugar de formular
questdes a partir de um “objeto” especifico - termo bastante enraizado
na ciéncia que torna sujeitos em objetos de pesquisa - trabalharemos
aqui com fragmentos, pedacos de estdrias e histdrias, cenas, relatos,
entrevistas e oficinas vivenciadas por nés junto com mulheres que so-
freram ou foram ameacadas por processos de remocao, mas também
as interlocugbes junto com aquelas que encontraram nas ocupacgoes
de moradia uma forma de se restabelecer. Trata-se, assim, de um exer-
cicio de reconstrucao dessas experiéncias, dispersas no tempo e no es-
paco, a luz das questdes postas até aqui.

Enfrentando a dificuldade de ndo separar o material empirico
de nossas discussoes tedricas, organizamos estes fragmentos em trés
eixos de didlogo com a literatura feminista e com a produgéo que abor-
da processos de remoc¢do como expressdo de processos de desposses-
sdo estruturais e histdricos.

O primeiro eixo revisita a teoria e as informacoes obtidas em
pesquisas de campo que procuram compreender as remogoes como
processos de despossessdo estruturais, com enraizamento colonial,
que se reproduzem ainda hoje, assumindo novos contornos, como por
exemplo o endividamento. O segundo procura compreender o proces-
so de remogao como violéncia, nao exclusivamente infligida no ato de
remover, mas como parte de violéncias cotidianas, lentas, que incidem
sobre esses corpos, com caracteristicas de trauma coletivo. E, para
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fechar, o terceiro eixo assumido aqui olha os processos de remocao
como processo em torno do qual as assembleias formadas catalisam a
poténcia transformadora inscrita na conflitualidade e contraditorieda-
de mesmo desses processos.

Esperamos, a partir deste exercicio tedrico-politico, construir
uma ferramenta epistémica que nos permita (re)compreender a re-
mocao pelas experiéncias de diferentes mulheres, ou seja, nao se trata
apenas da constatacdo do efeito diferencial da remocéo sobre os cor-
pos, mas de um entendimento alargado sobre o préprio processo como
mais uma dimensao da acumulacdo por despossessdo em suas formas
contemporaneas. Desse modo, esperamos, também, construir pontes
mais precisas entre os debates tedricos e as observacdes empiricas dos
anos de pesquisa realizados no ambito de projetos do Observatério de
Remocoes ou da trajetéria de pesquisa das autoras.

Colonialidade e aprisionamento pela divida,
despossessao

25 de junho... Voltei para o meu barraco imundo. Olhava o barraco enve-
lhecido. As tdbuas negras e podres. Pensei: estd igual a minha vida!
Quando eu preparava para escrever, o tal Orlando surgiu e disse que que-
ria o dinheiro. Dei-lhe 100 cruzeiros.

- Eu quero 250. Quero o deposito.

- Eu ndo pago o deposito porque ja foi abolido pela Light.

- Entédo eu corto a luz.

E desligou-a. (DE JESUS, 2019, p.175).

Muitas autoras e autores afirmam que a habitagdo se torna mer-
cadoria no Brasil com a Lei de Terras, regulacao associada ao fim da
escraviddo. Com a abolicdo da escravatura, formalmente datada de
1888, a passagem da economia fundada no trabalho escravo e com-
pulsdrio para uma economia salarial possibilitou o surgimento de um
mercado de trabalho atrelado ao mercado de terra e moradia. No en-
tanto, a segregacao racial herdada se reproduziu - e se reproduz ainda
hoje -, resultando em segregacao socioespacial (SOBRINHO, 2017, p.
27), na medida em que pessoas ex-escravizadas e imigrantes nio tive-
ram acesso a terra, cuja comercializacao ficou restrita a alguns: a Lei de
Terras™ “recriava as condi¢oes do trabalho que desapareceriam com o

11 Lei de Terras n. 601 de 1850.
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Figura 1

Prestes Maia derruba
simbolicamente o dltimo
barraco da Favela do Canindé,
de onde Carolina Maria de
Jesus havia se mudado no ano
anterior.

Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, 1962.

fim do cativeiro” (MARTINS, 1981, p. 28). A terra passa a ser a principal

forma de propriedade, ndo mais o nimero de escravos, transforman-
do-se no elemento que distingue e hierarquiza os grupos sociais entre
proprietarios e nao proprietarios de terras, mantendo a condicdo de
sujei¢do, mesmo neste novo mercado, supostamente, livre.

Machado e Ariza (2019) apontam que, depois de garantir a pré-
prialiberdade a partir da compra, negociacao ou judicializagdo de suas
alforrias a partir de meados do século 19, mulheres negras na cidade
de Sao Paulo assumiram dividas que consumiam suas vidas para obter
aliberdade dos filhos. Esse processo minava a poténcia emancipatéria
do trabalho dessas mulheres que, na cidade, conseguiam obter renda
com a venda de produtos manufaturados, de quitutes e com prestacao
de outros servicos.

As interdicdes sobre a autonomia familiar e materna de libertandas, li-

bertas, e escravas sao expressoes bastante especificas dos desafios e ex-

periéncias femininos no processo de emancipagao. Além delas, também
o investimento permanente de economias e trabalho na sua alforria e na
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de seus familiares, levando-as a adentrar o mundo da liberdade formal
em condigdes de continuada exploracdo e enorme pobreza, e as diver-
sas barreiras impostas a sua autonomia impactaram profundamente nao
apenas os termos de sua saida da escravidao, mas a propria substancia da
liberdade que conquistavam (2019, p. 53)

A divida ganha uma centralidade também a partir da politica
racista de “branqueamento” do Brasil, levada a cabo pela Coroa e pe-
los governos republicanos nos séculos XIX e XX, através do incentivo a
imigracao europeia a partir de 1818 (CARVALHO, 2015). Esse contexto
insere uma nova forma de exploracao no cenério brasileiro: a escravi-
dao pela divida. A sujeicdo passa a ser estruturada por uma relagdo de
“meacdo”, em que o colono exercia a atividade agropecuéria, dando
uma parte da colheita como pagamento do aluguel, com valores nem
sempre suficientes, o que mantinha o colono preso a divida e, portan-
to, atado a terra de outrém, em um novo processo andlogo de escravi-
dao estruturado pela divida.

A mobilizagdo da divida como nova forma de colonialidade tem
sido revisitada por algumas autoras para pensar processos atuais. A
ideia da divida como nova forma de colonizacao foi desenvolvida por
Fields (2017) ao observar que, apés a crise das hipotecas estaduniden-
ses em 2008, uma grande corporagdo comprou muitas propriedades
dos que nao conseguiram pagar suas hipotecas. Assim, os removidos
(sem hipotecas) passaram a alugar a mesma casa que antes possufam,
em uma relacdo similar a meacdo, o que resultou na extragdo de ca-
pital de individuos e de familias para as financas (FIELDS, 2017, p. 2).

O que é interessante na pesquisa de Fields é que ela faz emergir
os relatos das experiéncias pessoais dos afetados e das afetadas para
compreender também como a conscientizacdo da sua situagdo pode-
ria dar espaco a uma poténcia transformadora. Voltando no tempo
para um pouco antes da crise se espalhar, os grupos de entrevistados e
entrevistadas de Fields mostravam vergonha de contar suas experién-
cias pessoais, mas, ao ouvir uns aos outros, a narrativa mudou o foco
para as semelhancas sistematicas entre suas experiéncias. As pessoas
entrevistadas compartilharam que foram encorajadas a assumir mais
dividas do que poderiam suportar e pressionados a assinar documen-
tos com termos de empréstimo diferentes dos acordados; sentiram
que nao tinham o poder de negociar nas decisbes governamentais e
instituicées financeiras que afetam suas vidas; compartilhavam uma
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sensacao de que o governo nao estava disposto a apoid-las, mas que
tinha, ao contrdrio, um grande interesse em dirigir propinas para gran-
des corporagoes em vez de ajudar os americanos a sair da divida (SAE-
GERT, FIELDS & LIBMAN, 2009).

Outras autoras desenvolveram trabalhos sobre a relacao da divi-
da com o capitalismo dignos de futuros aprofundamentos de pesquisa.
Chakravartty e Silva (2012), por exemplo, dissertam sobre a logica racial
do capitalismo baseada em divida. Silva (2019) desenvolve esse argu-
mento a partir da crise dos empréstimos subprime nos EUA, entenden-
do-a como um dos elementos para a elaboracdo de uma reflexao muito
mais profunda sobre a modernidade - como construcdo ontoldgica,
epistemoldgica, ética e também material - por meio da mobilizacdo da
figura da divida impagével: “uma obrigacao que se carrega mas que nao
deve ser paga” (idem, p.154). Para a autora, a crise financeira global de
2007-2008 revelou como a racialidade opera no poder global.

A autora argumenta que as populacdes afro-americanas e la-
tinas, as mais afetadas pela crise, adquiriram uma divida impagével
porque os empréstimos subprime foram desenhados para extrair
valor do “déficit financeiro” das pessoas que os tomaram, operan-
do como ferramentas de subjugacao colonial e racial, na medida em
que foi justamente sua incapacidade em obter e pagar empréstimos
o que tornou suas hipotecas um instrumento financeiro valioso. As-
sim, nessa relacao, tais individuos ndo entraram como “entidades
morais”, ou seja, como pessoas, mas como instrumentos financeiros
em si, despossuidos de status moral: “Economicamente, as pessoas
que tomaram tais empréstimos ndo deveriam saldar a divida preci-
samente porque, acima de tudo, foi a sua incapacidade de pagar que
as tornou “instrumentos financeiros” valiosos” (ibidem, p. 157). A
crise das hipotecas é mobilizada pela autora como meio de ilustrar
a continuidade de um “fora do lugar” do corpo negro na moderni-
dade, em um processo de continuidade desde a escraviddo, em que
a dimensao racial se combina a colonial e ao capital, na fundacao e
perpetuacdo do sistema capitalista.

Aideia do aprisionamento pela divida € também trabalhada por
Verdnica Gago (2020), aproximando-se de questdes e territérios popu-
lares latino-americanos. Traz a ideia de que o extrativismo financeiro
envolve a expropriacdo de terras comunais e indigenas, tirando toda
“a autonomia econdémica, que vai servir para o confinamento e em-
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pobrecimento das mulheres, para tornéd-las submissas” e responsaveis
pelo trabalho doméstico gratuito (idem, p. 65). Para ela, o extrativismo
se expande com o “endividamento popular”, associado ao consumo
vinculado a esfera financeira.

Diversas autoras marxistas relacionam o processo de submissao da mulher ao
seu papel no espago de reproducao, que é parte da estrutura do processo de
produgao. Federici (2017 [2004]), por exemplo, coloca que, na transi¢ao das fa-
milias do campo para a cidade, no séc. XVI, o corpo da mulher, responsavel pela
reproducao da vida apos a terra perdida, possibilitou a propria formacao da
classe trabalhadora urbana. Dai a escravizagao do corpo feminino, como subs-
tituto da terra. A despossessao da terra & um processo duplamente violento
para as mulheres: perdem sua autonomia e passam a ser elas mesmas a terra
perdida pelos homens.

A autora mostra que a economia popular é movida por mulhe-
res e que estas, para sobreviver'> em uma economia urbana com traba-
lhos e saldrios cada vez mais insuficientes, vao contraindo dividas ao
ponto de acabar trabalhando para paga-las, em um processo que co-
necta as financas as violéncias e faz aflorar a precariedade como uma
condi¢do que as impede de prosperar, pois estdo constantemente em
condigoes estruturais de despojo - sem terra, sem salério e aprisiona-
das pelas dividas.

A vida de Laura® entrelaca alguns desses elementos. Quando a
conhecemos, Laura participava de uma manifestagdo na Praca da Sé,
area central de Sao Paulo, contra a remocéao da Torrinha, ocupagao no
extremo Norte de Sao Paulo, onde residia ha 10 meses'. Baiana, vi-
vendo em Sédo Paulo hd 15 anos, esteve sempre mudando de uma casa
para outra, equilibrando os custos do aluguel com seus rendimentos.
Mae de duas filhas e responséavel pelo provimento de sua casa, Laura
contava, a época daremocao, com o trabalho como cuidadora em uma
casa de familia no Tucuruvi. Com o objetivo de sair do aluguel, investiu
cerca de 40 mil reais na casa que era agora ameacada. Quando chegou
a Torrinha, a ocupacéo ja contava com dois anos desde seu estabeleci-
mento, mas também ja enfrentava um processo judicial de reintegra-
¢ao de posse -o que s6 descobriu sobre a ameaga depois de ter gastado
todo o seu dinheiro na casa.

Esta ndo era, ademais, sua primeira tentativa de se estabelecer
em uma ocupacao. Antes, passou por outra drea ocupada, também pré-

12 A logica da sobrevivéncia
também é trazida por Rolnik (2019),
que chama de “paisagens para a
vida” os territorios organizados

a partir deste fundamento, das
necessidades e dos desejos de
prosperidade.

13 Nome ficticio. Entrevista realizada
em pesquisa do LabCidade (2019).

14 Para mais informagoes sobre a
remocao da ocupagdo Torrinha, ver:
<http:/ /www.labcidade.fau.usp.br
acao-de-reintegracao-de-posse-
na-zona-norte-deixa-1200-familias-
sem-casa/>. Acesso em 30 abr. 2020.
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xima dali, mas por conta de uma cena de tréfico e uso de drogas nolocal,
Laura fez os calculos dos riscos e optou por mudar-se para a Torrinha.
O medo da violéncia, vindo do trafico ou da policia, foi maior que o da
perda da moradia - mas a sensacao de inseguranca, atrelada a preca-
riedade das formas de morar, seguiu acompanhando Laura. Como nos
relatou, a incerteza em torno da moradia a estava deixando doente. Ha
meses s6 dormia com medicamentos controlados, tendo sido acompa-
nhada por um psiquiatra. No dia da remocao da Torrinha, 9 de dezem-
bro de 2019, encontramos Laura passando com sua mudanca no carro
de um amigo, trocamos rapidas palavras e ela seguiu seu caminho para
mais uma parada na longa e extenuante busca por moradia.

Aprecariedade é construida em um processo considerado como
“espoliacao e o saqueio de terras e recursos comuns” (GAGO, 2020,
p- 83) ou “roubo e contaminagao de sua terra por parte do neoliberalis-
mo” (FEDERICI, 2019, p. 9). Também é tida por Caglar e Schiller (2018)
como “despossessao”, que a descrevem, utilizando Harvey, como con-
fisco das terras comunais, de recursos preciosos e espacos publicos. O
termo “expropriacdo” é trazido para o tema por Nancy Fraser. Trazen-
do a discussdo para o Brasil, foram encontrados varias reflexdes sobre
o tema que partem dos territorios dos quilombos, por exemplo.

Nancy Fraser (2019) diferencia exploracao de expropriagao do trabalho. Afirma que as sociedades capitalistas
sempre se ancoraram na “exploracao” (exploitation) do trabalho pelo qual ndo pagavam a mais-valia. Mas ha
outros varios outros tipos de trabalho, em especial o reprodutivo, que sempre foram tidos como sem recom-
pensas, ou cuja recompensa foi muito pequena e nao corresponde a seu valor - Fraser considera estes “expro-
priacao” (expropriation). Ela exemplifica com o periodo da escravidao, quando a maior parte do trabalho foi
mais expropriado que explorado. Coloca, ainda, que, com a industrializagao, assistiu-se a um massivo desen-
volvimento e expansao da exploragao do trabalho sem pagar seus custos de reproducao. Para Fraser, houve
uma divisao geografica e racial: trabalhadores brancos eram explorados e a periferia, negra, teve seu trabalho,
terra, ferramentas, criancas etc. expropriados. E o que chama de “linha geografica de cores nitidas”: a cor da
exploragao e da expropriagao.

Um desses trabalhos consiste na descricdo de processo recen-
te de despossessdo de moradores de um quilombo - lugar centendrio
de territérios de escravizados fugidos na regiao de Izidora, em Belo
Horizonte -, em uma 4rea que foi objeto de um projeto de operagao
urbana para levar a cabo um “gigantesco empreendimento imobilia-
rio popular”, Granja Werneck, por meio do Programa ‘Minha Casa
Minha Vida’'. Esse processo, analisado por Franzoni et al., foi con-
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siderado ndo apenas como pratica espoliativa de classe, mas como
forma co-constitutiva as opressoes de género e raca (2018, p. 325),
que incidiram diretamente nas formas de vida da populacao afetada.

O mesmo territério foi objeto de investigacdo de Silva (2018) e
Cruz e Silva (2019), que langaram olhares especificos sobre as mulhe-
res negras que vivem nessas ocupagoes a partir do cruzamento de suas
narrativas orais, da memoria coletiva, dos resultados de outras pesqui-
sas e dos dados oficiais. Trazendo para o urbano, a noc¢ao de despos-
sessdo aparece nas remogoes de ocupacgodes precdrias e dos projetos
de “reabilitacao urbana”, que removem quem vive em e utiliza alguns
territérios (ROLNIK, 2015).

Em diregao parecida, Thiago Hoshino narra o processo de despossessao na remocao do terreiro de candomblé
Abassa de Xangd e Caboclo Sultdo, na Operacdo Urbana Aguas Espraiadas em Sao Paulo, como nio sendo apenas
a remocao da propriedade — uma vez que a ideia de propriedade nesses processos é aquela que é “performada”
ao ser cercada, reiterando regimes de subjetividade como espaco do capital. No entanto, neste caso, & o Orixa
que é “dono” de um terreiro. Assim, ndo ha como se dar uma despossessao que nao seja apenas fisica e objetiva
deste espaco, e a propria nogao de propriedade parece limitada. Hoshino apresentou o caso no “Seminario Pro-
priedade como estrutura da urbanizagao periférica no séc. XXI” realizado na FAU-USP em 07 de agosto de 2019,
gravado em video. Disponivel em <https://www.facebook.com/guilherme.petrella/videos/2739800286038686/>.

Acesso em 04 jun. 2020.

Muitas destas autoras estao olhando para processos de usurpa-
¢ao de terras indigenas, de populagéo ribeirinha e de outros povos afe-
tados por empresas transnacionais, geralmente em territorios rurais
ou comunais. Elas inserem uma alcunha na literatura sobre despos-
sessdo que, ao nao qualificar quem é despossuido, deixou de fora as
formas de exploracéo coloniais e patriarcais, invisibilizadas pelas cate-
gorias “capitalista” ou “neoliberal”, quando nido combinadas a outras
estruturas de opressao.

Violéncias cotidianas, simultaneas e inter-relacionadas

“Se tem uma remocao, é sempre pior pras mulheres. Os homens resol-
vem a vida, colocam as coisas na mala, acham qualquer canto. A gente
nao, né? Tem a gente e as criancas. Nao tem como ficar pulando de galho
em galho” (Fala de participante em oficina realizada na ocupagao Hele-
nira Preta, em 15 de fev. 2020).


https://www.facebook.com/guilherme.petrella/videos/2739800286038686/

Figura 2

Reintegracao da Colina dos
Pinheiros, Zona Norte de

Sao Paulo em 15 de novembro
de 2018.

LabCidade, 2019.

O corpo da mulher sempre foi condi¢do para a reproducao da
vida, possibilitando a formacéo da classe trabalhadora urbana (Federi-
ci, 2017[2004]). Sem o trabalho feminino de conservacdo e reproducdo
da vida - na citacdo anterior, expressa pela responsabilidade do cuidar
das criancas na frase “tem a gente e as criancas” - nao existe o trabalho
produtivo. E possivel, portanto, afirmar que h4d uma dimensao estrutural
da despossessao no corpo feminino, uma vez que esse corpo é o centro
reprodutivo da classe trabalhadora. A remoc¢do também é a destruicdao
do espaco de reproducdo produzido pelas mulheres por meio de redes
que lhes dao poder politico. Portanto sua destruicdo também é politica.

No entanto, ha subjetividades nos processos de remocao que
merecem ser iluminadas e que se relacionam com a dimensao estru-
tural. Algumas autoras, com diferentes olhares, consideram o proces-
so de remocdo como mais um processo violento, dentro das diversas
violéncias vividas a partir de diferentes formas de opressao. Galiza et
al., ao fazerem uma recuperacdo histérica das remoc¢des motivadas
por grandes eventos e obras na cidade do Rio de Janeiro, defendem
que a “cultura de remogoes” é complementada por uma “cultura de
sofrimento”, podendo resultar no rompimento de redes sociais, o que
associam “a desestabilizacao emocional e a inseguranca do futuro dos
grupos mais vulneraveis” (2014, p. 4).
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Para tratar do contexto urbano e da vida sob constante amea-
¢a de remocao habitacional que algumas comunidades vivem - situa-
¢do identificada por alguns autores como de “transitoriedade perma-
nente” (ROLNIK, 2015; SANTOS, 2019) -, Pain (2019) reflete que essa
violéncia é construida cotidiana e gradualmente, as vezes de maneira
imperceptivel em seu processo, mas que deixa marcas profundas nos
sujeitos que sdo seu alvo. A autora traz a ideia de “violéncia lenta”??,
que se aproxima da ideia da violéncia simbdlica de Bourdieu (2000),
que é aquela ndo deixa marcas fisicas e que é, para suas vitimas, até
mesmo invisivel, mas que € exercida através de caminhos simbdlicos
da comunicacido e do conhecimento ou, “mais exatamente, do desco-
nhecimento, do reconhecimento ou, em tltimo caso, do sentimento”
(BOURDIEU, 2000 apud VILLAGRAN, 2012).

Os tratores da firma construtora estavam cavando, arando a ponta norte
da favela. Ali, a poeira se tornava maior e as angustias também. Algumas
familias j& estavam com ordem de saida e isto precipitava a dor de todos
nds. Cada familia que safa, era uma confirmacao de que chegaria a nossa
vez. Ofereciam duas opg¢des ao morador: um pouco de material, tdbuas
e alguns tijolos para que ele construisse outro barracao num lugar qual-
quer, ou uma indenizagao simbdlica, um pouco de dinheiro. A tltima
opcao era pior. Quem optasse pelo dinheiro recebia uma quantia tao irri-
soria, que acabava sendo gasta ali mesmo. Depois vinha o pior, decorrido
o prazo de permanéncia, nem o dinheiro, nem as tabulas, nem os tijolos,
s6 o nada. (EVARISTO, 2017, p. 71)

Processos de remocao ndo se encerram na perda da moradia,
tampouco sao casos episddicos, acontecimentos de um tnico dia. Ao
contrdrio, trata-se de processos violentos, demorados, que envolvem
mudancas de vida nos mais amplos espectros - trabalho, educacao,
familia, redes afetivas e de suporte que sao desfeitas, ou seja, toda es-
trutura de reproducao da vida precisa ser reorganizada diante da re-
mocao. Pesquisando em um contexto significativamente distinto, des-
de cidades médias do chamado Norte Global, Glick-Schiller e Caglar
(2018) mobilizam o par conceitual displacements e emplacements para
lancar luz aos variados processos de despossessdo relacionados nao
apenas a destruicdo da moradia, mas a precarizagdo do trabalho, ao
desmonte da seguridade social e ao aumento do endividamento, que
recaem sobre parte da populacao e que produzem, ao mesmo tempo,
outros processos por meio dos quais as pessoas deslocadas recons-
troem suas relacoes e redes, inclusive, ou sobretudo, reposicionando-

15 Tradugao das autoras para o
termo slow violence, adotado por
Pain (2019), mas cuja origem esta
em Nixon (2011 apud PAIN 2019):
“uma violéncia que acontece
gradualmente e fora da vista, € uma
violéncia de destruigdo atrasada
que é dispersada através do
tempo e do espago, uma violéncia
de exaustao, que é tipicamente
nao vista como violéncia” (p. 387,
tradugdo nossa).
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-se no territorio. Ou seja, tal como formulado pelas autoras, trata-se de
processos inter-relacionados de reestruturacao do espaco e das rela-
¢oes sociais que, ao se desenvolver, estdo produzindo cidade - e con-
tribuindo com a acumulacéao de capital, ao mesmo tempo em que sdo
vitimas dele. Resta a questdo: que cidade é essa, produzida por meio
de processos continuados e variados de despossessao?

O ciclo ocupacgao-remogao-ocupacao, que caracteriza o estado
de transitoriedade permanente pode se repetir intimeras vezes, como
é o caso de Luiza'®. A entrevista com Luiza foi realizada nas proximi-
dades de um CTA (Centro Temporéario de Acolhimento), equipamen-
to da Prefeitura de Sao Paulo, gerido pela Secretaria Municipal de De-
senvolvimento e Assisténcia Social cujo publico-alvo sdo familias em
situacdo de vulnerabilidade social. Luiza chegou ao CTA, onde vive
ha dois anos com seus quatro filhos e trés cachorros, depois de ter
passado por sete acampamentos ou ocupacoes desde 2007, quando
viveu sua primeira reintegracao de posse. Desde 2018, quando deixou
o acampamento que se formou no Largo do Paissandu, no centro de
Sao Paulo, apds o desabamento da Ocupagdo Wilton Paes, esté de for-
ma temporaria-mas-permanente ocupando um quarto no CTA, que
tem um regime disciplinar um tanto rigido: ndo é permitido levar co-
mida para dentro do equipamento (todas as refei¢oes sao disponibi-
lizadas), nem receber visitas. Em relagao ao espaco fisico da vaga que
ocupa, queixa-se de que “ndo pode mexer em nada, nem pregar um
prego”. Ainda, as criancas ndo podem ficar sozinhas ou com outras
pessoas que vivem no Centro, fazendo com que o tempo que Luiza
tem disponivel para trabalhar seja o periodo em que as criancas es-
tdo na escola ou no equipamento préximo, que oferece atividades no
contraturno escolar.

Como o CTA é um centro para permanéncia tempordria, caso
Luiza e seus filhos tenham que deixar a vaga, voltarao para a ocupacao
onde ja viveram. Além disso, o estigma que acompanha a familia por
onde vivem, atualmente acompanha as criancas na forma de bullying
na escola - sdo chamadas de “criancas de abrigo” - e a chefe da familia
tampouco consegue abrir uma conta no banco ou arranjar um empre-
go, o que atribui ao fato de fornecer o endereco do CTA. Sao nitidas
as multiplas camadas de violéncia que tal processo de transitoriedade

6 Nome ficticio. Entrevista da

permanente imprime na vida desta familia, uma histéria que se repete
1
pesquisa do LabCidade (2019). com um sem-numero de outras pessoas.
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Maria-Velha e Mde Joana demonstravam uma confianca que nao tinham
naquele momento. Era preciso ndo amargurar os filhos. Elas sabiam, po-
rém, que as dificuldades seriam redobradas. Como viriam trazer e buscar
as roupas? Como manteriam a freguesia? Mudar a forma de trabalho?
Voltar a trabalhar nas casas de familias? Quem cuidaria de Tio Toté e das
criancas? Havia o medo, o desconhecido, os bichos. Havia o enorme de-
samparo. (EVARISTO, 2017, p.174)

O interesse de Pain (2019) na dimenséao traumatica das remo-
¢oes e em seu aspecto espacial e coletivo, em detrimento dos efeitos
sobre corpos e mentes individuais, expande os efeitos da violéncia que
é repetida ao longo de um recorte temporal extenso, bem como a es-
cala e profundidade desse trauma, politizando-o. Além disso, no caso
de remocdes e outros eventos, como megaobras de infraestrutura com
grandes impactos ambientais, o autor é o préprio Estado e, por isso,
pode utilizar técnicas de violéncia psicoldgica e gozar de impunidade
(NIXON, 2011 apud PAIN, 2019), deixando claras quais sdo as relagdes
de poder estabelecidas.

Os caminhdes chegavam de manha e até tarde da noite levavam as fami-

lias. Todos ja estavam mesmo querendo partir. A vida tinha se tornado in-

suportével. Areas da favela estavam desertas. Ir de um local a outro havia

se tornado um perigo. As pessoas estavam temerosas de si e dos outros. Até

o0 amigo podia ser um inimigo em potencial. Havia o perigo real e o peri-

go imagindrio. As mulheres e as criancas, para buscarem 4gua a noite, s6

andavam em grupo, e este afazer tomava até altas horas da madrugada. O

medo do invisivel se apoderou de nés. Nao tinhamos certeza de mais nada.

(...) Era um medo que talvez viesse de situa¢des mais concretas, como a

mudanca de um local que de certa forma amévamos e criamos como nos-

so. Medo por comecar outra nova-mesma vida. Medo de que o amanha

fosse pior, muito pior do que hoje. Medo, consciéncia da nossa fraqueza,
de nosso desamparo, de nossa desvalia. (EVARISTO, 2017, p. 166)

Um olhar feminista sobre esses fendmenos leva ao que Ver6-
nica Gago (2020) sugere: para compreender as violéncias que as mu-
lheres sofrem, é preciso fazer uma cartografia das violéncias, que con-
siga dar conta de suas variadas formas. Segundo a autora, é possivel
fazer uma leitura da violéncia no neoliberalismo de varias formas, en-
tre elas, através da observacdo do “modo que a exploracido se enraiza
na producdo de subjetividades compelidas a precariedade ao mesmo
tempo que lutam para prosperar em condicoes estruturais de despojo”
(idem, pp. 82-83).
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Para tanto, a autora faz referéncia a quatro situagoes de violén-
cia: (i) “a violéncia que implode os lares como efeito da crise da figura
do homem provedor”, do desemprego, da auséncia de saldrio como
estruturador da relacdo de expropriacdo da condicdao da mulher no
espago doméstico latino-americano; (ii) “a organizacdo de novas vio-
léncias como principio de autoridade nos bairros populares a partir
da proliferacdo de economias ilegais que repdem, com outras légicas,
formas de provisdo de recursos”; (iii) a espoliagao de terras, ja comen-
tada anteriormente, que despoja as mulheres de autonomia material
e que faz os homens transferirem a dependéncia da terra para o cor-
po feminino (FEDERICI, 2017 [2004]); e (iv) “a articulacao de formas
de exploragéo e extracdo de valor que tém na financeirizagdo da vida
social - e em particular, através do dispositivo da divida - seu cédigo
comum” (GAGO, 2020, p. 83), também ja comentada anteriormente.

A Casa de Referéncia da Mulher Helenira Preta é uma ocupacao
em Mauj, regido do ABC Paulista, que recebe mulheres vitimas de vio-
léncia, realiza atendimento juridico e psicolégico e promove atividades
de formacao e cultura. Sem qualquer apoio da prefeitura ou do governo
do estado, tem atuado na regido, desde 2018, como a principal politica
publica para mulheres da cidade, através da rede de apoio organiza-
da pelo movimento responsavel pela ocupacao'. A rede é composta
principalmente pelas mulheres pobres da regido que, na medida em
que recebiam atendimento, também participavam das atividades de
formacao politica e, hoje, ndo somente sao participantes, mas também
responsaveis pelo desenvolvimento das atividades e dos atendimentos.

Em fevereiro de 2020, o Observatério de Remogoes, juntamente
com as coordenadoras da Casa, organizou um mapeamento colabora-
tivo das remocodes e das ameacas de remocao, aliado a um debate sob o
titulo “Mapeamento das ameacas e das remocgoes e o impacto na vida
das mulheres”. Além das novas dentincias de ocorréncias, a atividade
resultou no registro das percepg¢des das mulheres moradoras de Maua
em relacdo as injustigas territoriais, bem como serviu de ferramenta
para a elaboragdo da Rede Contra Remocodes da Helenira Preta, que
estd em atividade recebendo denuncias e atualizacdes sobre a situacao
das mulheres.

A percepcgdo das mulheres sobre seu proprio territério contri-

Wﬂem de Mulheres buiu com a construcgio de defini¢cdes de palavras como “risco” e “amea-
Olga Benario. ¢a”. Era possivel notar, por exemplo, que a palavra “risco”, para além
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do risco geoldgico, também aparecia como risco de sofrer violéncia, de
nao ter vagas em creche, de estar sem amparo social e de desemprego.

E um risco sair todo dia pra trabalhar e nio saber se vai voltar. Nao saber
se nossas filhas vao voltar. Os servicos sao longe, muitos fora de Maua.
(Fala de participante em oficina realizada na ocupacado Helenira Preta,
em 15 fev. 2020)

Ja a palavra “ameaca” recebia uma carga mais grave. Usada em
momentos como terror policial, medo muito intenso, casos de violén-
cia sexual, risco a vida. As situacdes de risco sao administraveis. Ape-
sar dos riscos de sair de casa, é possivel sair de casa. O risco torna a
vida digna mais dificil de ser atingida, contudo, nao retira totalmente
a capacidade de escolha das mulheres. E possivel, como foi citado na
oficina, pegar caminhos mais seguros, ao sair de casa, para diminuir o
risco. O contrério acontece em situacdes de ameaca. Uma mulher que
se sente ameacada, ndo tem condi¢des de sozinha diminuir a ameaca.

Da medo de morar em moradia precdria. Incéndio, inundacéo, enchen-

te, ficar sem 4gua. E medo o tempo todo. Muitas mulheres ainda sofrem

violéncia e tém medo também de denunciar. Além do medo das ameacas

do marido. (Fala de participante em oficina realizada na ocupacéo Hele-
nira Preta, em 15 fev. 2020).

As ameacas de remoc¢do causam medo, pois a perda da casa
leva a perda de outros elementos. O mais citado deles foi a creche. Em
alguns casos, a distdncia entre a nova moradia e a creche na qual os
filhos estdo matriculados é tal que é impossivel leva-los.

A falta de creche é a principal barreira para se ter uma vida digna em

Maua. A falta de creche, empregos, casa e d4gua é muito pior para as mu-

lheres. Como é que vocé cuida? Como vocé limpa? Como vocé pode or-

ganizar as coisas? Boa parte da cidade é assim” (Fala de participante em
oficina realizada na ocupagio Helenira Preta, em 15 fev. 2020).

A fala da participante da oficina na Ocupacdo Helenira Preta
traz muitas dimensoes de violéncia. Ela estd expressa no medo - cau-
sado pela ameaca de remocéo, mas também pelas condi¢oes de vida
na moradia precaria que dao medo o tempo todo, além do risco ao qual
a moradora e sua familia estdo submetidos no caso de um evento im-
previsivel -, mas é plenamente possivel que esses eventos que causam
ansiedade acontecam efetivamente. Em cima disso, soma-se a ameaca
constante da violéncia de género, perpetrada pelo companheiro, em
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18 Nome ficticio. Entrevista de
pesquisa do LabCidade (2019).

19 Nome ficticio.

igual ou pior situagdo de precariedade laboral, também alvo de vio-
léncia estatal por seu endereco, género ou raga. Ou os trés ao mesmo
tempo. No Brasil, a esmagadora maioria dos abusos policiais tem alvo
conhecido: o viés racial adotado pela prépria policia através do con-
ceito de “fundada suspeita” resulta tanto em uma abordagem maior de
homens lidos como negros pelos agentes de segurancga publica, quan-
to em uma maior letalidade policial. Gomes ef al. (2017) aponta que,
para cada 1,4 negros assassinados pela policia em 100 mil homens ne-
gros, foram assassinados 0,5 branco em 100 mil homens brancos.

Os papéis de género, da mulher no espago reprodutivo, bem
como do homem no espago publico, articulam violéncias de género
cotidianas, o que foi percebido no campo da Zona Norte. Para além
do corpo bioldgico, entender as amarras e armadilhas da manutencao
desses papéis é essencial para entender a forma como as remocoes
sdo vividas e enfrentadas pelas mulheres, em um processo que acaba
por reforca-los. Nesse sentido, é relevante recuperar aqui o relato de
Heleno. Em abril de 2019, Heleno® vivia em um c6modo emprestado
na ocupacao Jardim Mildo'?, uma ocupacéo na regido do Tremembé,
Zona Norte de Sao Paulo, onde exercia a atividade de auxiliar de pe-
dreiro. Sentado na mesa do bar, durante seu horario de almoco, ele
nos relatou sua trajetdria de vida.

O homem chegou a Sao Paulo em 1977 e, ainda que sua vida
seja cheia de vulnerabilidades tipicas dos trabalhadores pobres, como
desemprego e falta de assisténcia de satide, o que parece ter motivado
seus deslocamentos foi sempre a necessidade de romper lagos com a
familia ao fim de um relacionamento amoroso e a busca por estabele-
cer outro, com uma nova mulher, deixando para trds os filhos.

E psicolégico. Essa tltima minha ex-mulher ai... Eu trabalhava a semana

toda. Trabalhava a noite. Chegava em casa, nao podia sair pra tomar uma

cervejinha? Jogar um bilharzinho? E a mulher ‘po po po’ no meu ouvido.

Eu perguntei para ela vocé quer ir embora? Pega todas as minhas coisas

ai e s6 deixa minha cama af pra eu dormir e minhas roupas. Leva os mo-
leque. (LabCidade, 2019).

No trecho acima, ele conta como foi sua saida do bairro da Ar-
meénia, na regido central da cidade, por volta de 2005. Durante a en-
trevista, ndo fica claro se a mulher realmente deixou a casa naquele
momento, mas ele afirma que logo depois deixou a regido central e foi
morar em Cotia, cidade da regido metropolitana de Sao Paulo, porque
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“conheceu uma maluca af e ela era de 1a”. O relacionamento nao du-
rou e ele voltou para Sdo Paulo. Ele se gabava de ainda se lembrar do
nome dos filhos da companheira de Cotia, a época, criancas, e a idade
dos filhos bioldgicos.

Em seurelato, fica evidente a naturaliza¢do do papel das mulhe-
res no cuidado e educagéo dos filhos, condi¢do que, em muitos casos,
parece determinar decisdes tomadas por elas com relacao as decisoes
sobre o morar. Os cuidados com os filhos aparecem frequentemente
como justificava para a resisténcia aos processos remocéo (a perma-
néncia da crianga na escola ou na creche, a proximidade ou acesso
facilitado do marido ao trabalho, a segurancga) e também como mo-
tivacdo para viver em dreas ocupadas, ainda que elas sejam precdrias.

Nesses casos, entre os argumentos mais comuns, estd o medo
de submeter as criancas ao desabrigamento e a vida na rua, bem como
a impossibilidade de alugar iméveis quando se tem filhos pequenos,
mesmo possuindo renda suficiente. Pelas ruas dos bairros populares,
é comum que a oferta de locacdo seja condicionada a casais sem filhos.
As razdes para isso, uma ilegalidade, sdo incertas também para quem
vive essa barreira diariamente.

Na Torrinha, outra ocupacao localizada no distrito de Tremem-
bé, e removida em dezembro de 2019, Yolanda®, de 28 anos, conta que
bateu de porta em porta tentando alugar um imével antes da concre-
tizacdo da remocao, que viria oito meses depois. Mas nao conseguiu.
A razdo ndo era unicamente econdmica, apesar do peso que os R$ 800
fariam no orcamento: o principal empecilho para a concretizagdo do
negébcio era o veto dos proprietarios a animais e a criancas. “Acho que
eles tém medo da crianca destruir a casa”, ela avalia.

Diante da histéria de Yolanda, quais também nao terao sido as
dificuldades enfrentadas pela companheira de Heleno, obrigada a se
responsabilizar pelas criangas enquanto ele transitava de precarieda-
de em precariedade?

Gusmao?, de 50 anos, faz alguma ideia. A entrevista com ele
também foirealizada na ocupacao Torrinha. Sua companheira morreu
ao parir o quarto filho do casal. Sozinho com quatro criancas, ele en-
frentou diversos despejos e impedimentos de alugar um imdvel. Relata

que, nos ultimos 17 anos, viveu em aproximadamente 20 casas. Ain- 20 Nome ficticio. Entrevista de

da que tivesse renda, obtida com o trabalho de pedreiro, as expulsoes pesquisa do LabCidade (2019).
. . . 21 Nome ficticio. Entrevista de
causavam prejuizos: a perda do investimento na mudanca, na melho- pesquisa do LabCidade (2019).
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ria da casa, nos dias perdidos de servigo. Quando o entrevistamos, em
abril de 2019, ele estava a beira de um colapso, por novamente estar
ameacado de remocdo. Encontramo-nos com ele no portdo de sua
casa, enquanto esbravejava diante de um dilema: construir ou nao
construir uma fossa séptica? O investimento valeria a pena ou ele seria
novamente desperdicado? Para onde ele iria com os filhos? O mais ve-
lho, de 20 anos, segundo seu relato, teria se envolvido com atividades
ilegais. Representava um constrangimento e uma grande preocupacio
para toda a familia. Durante a conversa, no limiar do surto, Gusméao
ressaltou varias vezes que tinha assumido a situacgao, que “se fosse ou-
tro”, poderia ter fugido a responsabilidade.

Essa responsabilidade pelo sustento e pela manutengdo da
familia emerge, assim, como um exemplo dos papéis de género que
aprisionam e condicionam, de maneiras diferenciadas, a vida de ho-
mens e mulheres, impactando igualmente na relacao travada com e
no territério. Contudo, ao trazermos o relato de um homem que se viu
colocado nesse papel de responsavel pela familia, queremos desbiolo-
gizar o debate de género, para, entdo, olhé-lo a partir das construgoes
sociais que conformam o ser mulher e ser homem em nossa sociedade
e todas as implicacdes advindas dai. Quer dizer, quando Gusmaéo se vé
obrigado a assumir esse papel, sua trajetéria se aproxima a de tantas
outras mulheres mées-solo, afinal, ainda sao elas as principais respon-
saveis por suas familias. Na RMSP, 18% das casas sao chefiadas por
mulheres sozinhas e com filhos ou netos, contra apenas 3% do mesmo
modelo familiar chefiado por homens (Seade, 2020).

A poténcia transformadora de um cotidiano de
resisténcias

E possivel dizer dos estudos feministas que varios deles se esfor-
cam por fazer emergir, reconhecer e estimular os processos de mobi-
lizacdo social que tém as mulheres no centro, tomando o cotidiano de
resisténcia como o cerne da transformacéao, como uma poténcia trans-
formadora em um contexto de profundas contradicées e conflitos.
Como ja observado pela literatura, disputas que envolvem a moradia,
ou outras dimensdes da reproducdo da vida, sio comumente prota-
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gonizadas por mulheres, que assumem a linha de frente nos casos de
resisténcia ou em manifestagdes por demandas coletivas (MONTEIRO
etal., 2017; SANTORO, 2007; BLAY, 1994).

Foi assim na remocéo que pos fim a trés ocupacdes no Jardim
Flor de Maio, Zona Norte de Sdo Paulo. Em julho de 2018, uma acao
de reintegracdo de posse deixou cerca de 400 familias sem casa, em
uma acao que durou dois dias, atravessados por disputas, tensdes e
agoes violentas®. Em varios momentos de embate, seja com os ofi-
ciais de justica ou com os policiais militares, eram as mulheres que
assumiam a linha de frente. Vilma e S6nia* faziam parte desse grupo.
Mesmo diante da perda da moradia e da necessidade de buscar ou-
tra alternativa, elas permaneceram os dois dias acompanhando todo o
processo, e interferindo nele, as vezes indo para o confronto direto nas
discussoes e negociacdes sobre os termos da remocdo, outras, usando
formas de boicote, como quando colocaram montes de madeira podre
e entulhos para que fossem carregados como mudanca de morador.
Uma acdo simples, mas que expressava a revolta das duas mulheres,
que, em nenhum momento, deixaram de dar suporte as demais fami-
lias que estavam sendo removidas.

Sua agéo, no entanto, foi respondida de forma violenta. Em va-
rios momentos, as duas mulheres, ambas de pele preta, ouviram in-
jurias raciais violentas, vindas de policiais e funcionarios da empresa
responsavel pelos caminhdes de mudanca. Em determinada altura,
um dos motoristas vinha em direcao a elas de forma tdo agressiva que
foi rapidamente afastado pelos policiais. Sonia disse que, naquele dia,
iria “deixar o evangelho de lado” e dar uma “co¢a” no homem que a in-
sultava. Ao fim daqueles dois dias, foram as redes mantidas pelas duas
mulheres que lhes garantiram uma alternativa, mesmo que proviséria:
Soénia foi para a casa de parentes, enquanto suas coisas ficaram guar-
dadas na garagem do pastor de sua igreja. Vilma, por sua vez, compos
0 grupo que organizou outra ocupacao, proxima dali, dando sequén-
cia a disputa pela terra, que tem caracterizado essa por¢ao da cidade®.

De maneira semelhante, também no contexto das remocgoes
justificadas pelos megaeventos esportivos no Rio de Janeiro®, diversos
trabalhos apontaram o protagonismo feminino na resisténcia as re-
mocoes (NASCIUTTI, 2016; SOBRINHO, 2017). Monteiro et al. (2017)
investigaram os sentidos e impactos na vida de mulheres sob ameaca
daremocao e diante das dinamicas violentas da destruicdao causada na

22 Um relato mais detalhado sobre
a agao que resultou na remogao
das trés ocupagdes foi publicado
em: <http:/ /www.labcidade.fau.usp.
br/flor-de-maio-reintegracao-de-
posse-na-zona-norte-deixa-250-
familias-sem-casa/>. Acesso em 3
jun. 2020.

23 Nomes ficticios. Entrevista da
pesquisa LabCidade (2019).

24 Ver artigo “Conflito, produgao e
gestdo dos territorios populares:
repertorios do extremo norte de
Sao Paulo” nesta publicagao.

25 Outros tantos foram os trabalhos
que se debrugaram sobre os
impactos dos megaeventos
esportivos no Rio de Janeiro. Um
deles foi o Projeto Prata Preta,
fruto de pesquisas e agoes em
defesa do direito a moradia no
contexto da Operagdo Urbana
Consorciada Porto Maravilha. Com
mapeamento inédito dos cortigos
na zona portuaria do Rio de Janeiro,
deu visibilidade a situacao social
dos moradores de cortigos da
area central do Rio - identificou
54 unidades, habitadas por

cerca de 1120 pessoas (LACERDA
et al, 2017). Lancou luz, assim,
sobre uma realidade até entdo
invisibilizada, de uma populagao
majoritariamente masculina,
nordestina, com significativa
presenca de imigrantes, muitos
em situagao de irregularidade no
pais, transitando entre os circuitos
do trabalho informal na regido
(ibidem). Ao dar visibilidade aos
diferentes grupos que moram na
regido e suas diferentes formas de
vida, exp0s as consequéncias ndo
previstas, ou desconsideradas, da
profunda reestruturagao urbana em
curso na regido com o aclamado e
controverso Porto Maravilha.
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Figura 3

Moradora da Vila Autodromo
enfrenta policial durante
episodio de remogao. “Vila
Autodromo: Medalha de ouro
em resisténcia”, disponivel em
<https:/ /www.youtube.com/
watch?v=-0iX5eM1kk8>, acesso
04 jun. 2020.

26 Para mais informagdes sobre
a resisténcia da Vila Autédromo

contra a remogao, ver, por exemplo:

<https://www.youtube.com/
watch?v=s4P8dQITSBA&t=35s>.
Acesso em 30 abr. 2020.

Vila Autédromo, uma comunidade de origem de pescadores, localiza-
da na Zona Oeste carioca, quase inteiramente removida em decorrén-
cia das intervencoes para instalagdao do Parque Olimpico®.

Segundo as autoras, as mulheres tém razdes a mais para lide-
rar a resisténcia, uma vez que a perda da casa significaria, também,
a destruicao dos arranjos que viabilizam, entre outras coisas, fontes
de renda e a partilha do cuidado de criancas, idosos e doentes, quase
sempre considerados responsabilidades exclusiva de mulheres. Em
oficina realizada pelas autoras, Sandra Maria, moradora da Vila Auto-
dromo, afirmou:

A relacao dentro da necessidade, é muito o que define a questao da fave-

la porque as solucoes que surgem dentro da favela, da comunidade elas

sdo muito geradas pela necessidade, é o problema gerando solucao né?

E na vida da mulher que vive em comunidade acontece isso também, é

muito diferente, por exemplo, de uma madame que tem dinheiro né? Ela

nao tem esse vinculo social porque ela tem dinheiro, entao ela paga uma

baba, ela paga uma faxineira. O vinculo dela é com o capital. Mas a mu-

lher de comunidade néao, ela tem um vinculo com a coletividade, porque

ela tem um vinculo com aquelas pessoas, sem aquelas pessoas, como que

eu vou fazer agora? Sozinha no mundo? O maior problema da remocao
pra mim ¢é a solidao (...). (Monteiro et al, 2017, p. 15)

O momento da remocdo é um evento disruptivo, quando ha a
materializacdo da violéncia na derrubada das casas, nos escombros
que ficam pelo caminho, nas mudancas que passam apressadas junto
com as pessoas em busca de outra moradia. Mas a violéncia também
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se expressa na quebra das estratégias de reproducao da vida, que pre-
cisam ser rearranjadas frente a nova situacdo que se configura apés a
remocao - e essa reorganizacao das estratégias sé é possivel gracas as
redes nas quais as pessoas removidas estao inseridas.

Se tomarmos os termos de Butler (2018), podemos entender es-
sas redes e as aliangas que as sustentam a partir de sua compreensao
da precariedade. Para a autora, a precariedade seria o resultado da dis-
tribuicao desigual da condicao precaria - essa sim compartilhada por
todos os seres humanos - ou seja, como fruto de uma situacao induzi-
da de variados processos de despossessao, envolvendo a deterioracao
das redes de apoio social e econdmico, que recaem sobre determina-
dos grupos e populacdes.

No entanto, segundo a autora, a precariedade aparece também
como um lugar de alianga entre os que compartilham essa situacéao,
reunindo pessoas que, de outro modo, ndo teriam muito em comum.
Assim, Butler nos incita a pensar as redes de relagdes materiais e ima-
teriais que condicionam a vida humana e ndo humana e aporta essa
ideia a discussdo no campo dos estudos urbanos, uma vez que as ma-
lhas e redes urbanas passam a ser vistas como parte imbricada da vida,
lado alado com as redes sociais e de solidariedade.

Por sua vez, Gago da titulo ao seu livro de Poténcia feminista
(2020), colocando o desejo como forga que impulsiona o que € percebi-
do coletivamente. Prop6e a greve como lente e catalisador paraler o pro-
cesso politico e subjetivo que é movido por esse desejo, como expressao
multitudindria. Ela retoma Rosa Luxemburgo, que dizia que “cada greve
possui seu proprio pensamento politico”, colocando, assim, como tarefa
histérica de todas nos refletir sobre as greves que protagonizamos.

Uma leitura destas ideias para pensar os processos de remocao
traz a imagem da resisténcia a essa agdo como uma “greve”, onde se
quer tornar visiveis as precariedades urbanas e da vida, as quais as fa-
milias estdo submetidas. Para Gago, a greve também permite um des-
locamento com relagdo a posicao de vitimas e de excluidas, e a sua
prética - organizacdo e realizacdo - é a redefinicdo de uma poderosa
forma de luta. E pergunta:

Quais léxicos politicos nutrem essas dinamicas de resisténcia a dominagao

e exploragdo contemporéneas capazes de ir além dos formatos e media-

¢Oes patriarcais existentes? A greve como processo ondulante, de longo
folego, desenha um mapa de conflitos que diluem a rigida fronteira entre
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vida e trabalho, corpo e territorio, lei e violéncia. A greve, desse modo, mais
do que uma data, se torna uma ferramenta pratica de investigacao politica
e um processo capaz de construir transversalidade entre corpos, conflitos e
territdrios radicalmente diferentes (GAGO, 2020, p. 15, grifo nosso)

Em vérios trechos do livro, a autora retoma o tema da assem-
bleia para descrever que o processo de organizacao da greve feminista,
por meio de assembleias preparatorias, levou a compreensao do que é
o trabalho invisivel e de como ele pode ser visibilizado na greve, mes-
mo por parte das mulheres que queriam parar, e ndo podiam.

Butler (2018) também usa o termo “assembleia”, entre outros,
para dar carater corpdreo aos questionamentos que tratam das dimen-
soes da politica. Esse carater corpéreo funcionaria, segundo a autora,
de dois modos fundamentais: de um lado, pelo fato de se estar presen-
te, reunido, em assembleias, greves, vigilias e ocupacoes de espacos
publicos, literalmente dando corpo a elas; de outro lado, quando esses
corpos sdo o objeto mesmo de manifestacdes da condigcdo precaria e
da distribui¢do desigual da precariedade, como tema central. Para ela,
existe um corpo que, com outros, em alianca, dé visibilidade as diver-
sas “precariedades” a que estdo submetidos.

(...) esses corpos, que exigem emprego, moradia, assisténcia médica e co-

mida, bem como um sentido de futuro que néo seja o futuro das dividas

impagdaveis; é esse corpo, ou esses COrpos, Ou COrpos como esse corpo e

esses corpos que vivem a condi¢cdo de um meio de subsisténcia amea-

¢ado, infraestrutura arruinada, condi¢ao precdaria acelerada. (ibidem, p.
16, grifo nosso)

7

Na sua concepcao, a “precariedade” é a rubrica que une as mu-
lheres, os queers, as pessoas transgénero, os pobres, aqueles com ha-
bilidades diferenciadas, os apatridas, mas também as minorias raciais
e religiosas: € uma condigao social e econdmica, mas ndo uma iden-
tidade, que, na verdade, atravessa essas categorias e produz aliancgas
potenciais entre aqueles que ndo reconhecem que pertencem uns aos
outros (ibidem).

Para Butler, esses corpos juntos reivindicam “direitos quando
ndo se tem nenhum”, ou seja, reivindicam o préprio poder que é ne-
gado a fim de expor e lutar contra essa negacao, “é questao de agir e,
na acdo, reivindicar o poder de que se necessita”. E assim que a autora
entende a performatividade, também como uma maneira de agir “a
partir da precariedade e contra ela” (ibidem, p. 65).
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Vérias destas autoras parecem reconhecer que os processos de
despossessdo, inclusive os processos de remocao, também siao po-
tentes processos de transformacgdo - em toda sua contraditoriedade e
conflitualidade -, inscritos na reconstrucao de relacoes e redes prota-
gonizada pelos individuos despossuidos, inclusive, ou sobretudo, por
meio de seu reposicionamento no territério, envolvendo processos de
reestruturacao do espaco e das relacoes sociais (CAGLAR e GLICK-S-
CHILLER, 2018).

Ao olharmos para Sao Paulo, a ideia de que as mulheres esta-
vam no centro das reivindicacdes sobre a estruturacgao e a qualificacdo
dos territérios populares foi observada hé varias décadas por diversos
autores e autoras. O que o olhar das autoras acima citadas traz de novo
é a compreensao de que os processos de reestruturacao do territdrio
nao consistem apenas em melhorias objetivas dos espagos de vida,
mas fazem parte de lutas subjetivas e transformadoras, que combinam
a compreensdo das diversas formas de precariedade e de opressao
num plano de violéncias econOmicas, institucionais, laborais, colo-
niais etc., efeito da exploracao capitalista-patriarcal-colonial.

Tanto a literatura urbana sobre a formacgdo da periferia me-
tropolitana em Sdo Paulo, quanto as imersdes de pesquisas no cam-
po mostraram a poténcia destas lutas, corporificadas pelas mulheres,
mostrando permanéncias de processos no tempo. O Clube de Maes da
Zona Sul, fundado em 1972, por exemplo, reunia mulheres donas de
casas para a realizacdo de cursos de croché, mas logo passou a ser o
l6cus de uma organizacao social protagonizada por mulheres pobres
que refletia sobre a cidade, sobre as formas de morar e sobre as injusti-
c¢as sociais a que os moradores das periferias estavam submetidos. Es-
sas reunides ocorriam em patios de igrejas catélicas e foram embrides
e células essenciais para a difusao de diversos outros movimentos, en-
tre eles, o Movimento Contra o Aumento do Custo de Vida e em prol
de creches e escolas. Mas também foi fundamental para o desenvol-
vimento do novo sindicalismo, que se fortaleceria ao longo daquela
década, marcada pela ditadura civil-militar em sua fase mais violenta,
como aponta o depoimento a seguir colhido por Azevedo e Barletta:

Uma coisa que nunca me esqueco do Custo de Vida, que, para mim, foi

um dos movimentos mais importantes, porque até os homens tiveram

coragem de fazer greve. Quando a mulherada saiu a rua, que eles esta-
vam muito parados, né?! E depois que a mulherada saiu a rua, criou pei-
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to, coragem e saiu a rua, foi que aconteceram as primeiras greves, né?!
Em plena ditadura. Acho que foi um momento, um espago muito interes-
sante (depoimento em Azevedo e Barletta, 2011, p. 140).

A literatura aponta que, desde os anos 1970 - mas talvez tenha
comecado muito antes -, as mulheres protagonizaram reivindicacoes
que colocaram na agenda politica daquele momento e para sempre
equipamentos publicos fundamentais para a garantia da moradia ade-
quada, como as creches, satide publica, coleta de lixo, instalacdo de
rede de esgoto e linhas de 6nibus (GOHN, 1982; SADER, 1988). Tam-
bém serdo delas os corpos que compdem a base do movimento de mo-
radia (BLAY, 1994).

Na atualidade, ainda que alguns desses servicos sejam escassos
ou de qualidade insuficiente, a presenca deles no entorno dos bairros
e ocupacdes sdo fatores que qualificam o territério e aparecem como
motivadores da permanéncia de familias.

Por exemplo, na favela do Violao, no distrito da Vila Medeiros,
na Zona Norte de Sao Paulo, essa relacdo aparece frequentemente nas
conversas com moradores. A favela existe hd mais de 40 anos e estd lo-
calizada ao lado do Terminal de Cargas Fernao Dias, o maior do Brasil,
e nas adjacéncias do Parque Edu Chaves, um bairro planejado e lotea-
do nos anos 1950, mas ainda hoje ndo conta com servico de asfalto.

Aolongo de sua existéncia, a favela super adensada e com mora-
dias de alvenaria, foi ameacada por diversos projetos publicos e, atual-
mente, apesar de estar demarcada como Zona Especial de Interesse
Social, é alvo da Parceria Publico Privada (PPP) Casa da Familia, que
se apresenta como a principal politica ptiiblica de moradia proposta
pela Prefeitura de Sao Paulo. No entanto, é frequente que quem mora
14 afirme que a 4rea é boa para viver. Entre os motivos estdo justamen-
te a proximidade com unidades bésicas de satde, creches, a oferta de
variadas linhas de 6nibus, além da relagdo cordial com a vizinhanca
e a topografia plana da regido. Ainda que esses servicos publicos ndao
estejam localizados no interior da favela, a proximidade deles aparece
como um valorizador daquela localizacdo. Parte da qualidade daquele
lugar, portanto, foi construida historicamente a partir da elaboracao
de mulheres, cujo protagonismo na luta e a agéncia na construcao da
cidade é pouco reconhecido (LabCidade, 2019).

Se essas reivindicagoes foram importantes ao longo das déca-
das de 1970, ainda hoje as lutas por servicos e equipamentos publi-
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PRETA

CASADE REFERENCIA
-

cos é pauta fundamental em diversos territérios. Exemplo disso é a
atuacao do Movimento de Mulheres Olga Bendrio, responsavel ndo sé
pela Casa de Referéncia Helenira Preta, de 2018, mas também por ou-
tras duas ocupagoes semelhantes: a Casa de Referéncia Tina Martins
(2016, em Belo Horizonte) e a Casa de Referéncia Mulheres Mirabal
(2016, em Porto Alegre).

As falas das mulheres participantes da oficina do Observatério
de Remocoes em Maud atualizam o papel das liderancas feministas
nos movimentos de moradia e na transformacao do territério, bem
como as redes de mulheres que se ajudam:

Tinha que ter mais creche? A gente fez uma creche. Tinha que ter mais

acolhimento! A gente fez acolhimento. A gente faz tudo o que a prefeitura
deveria fazer e ela nao vem nem ligar a dgua daqui.

Figura 4
Casa de Referéncia Helenira
Preta.

Coordenagao da Casa de Referéncia
Helenira Preta, 2018.
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A principal politica publica que existe para mulheres na cidade ndo vem
do poder ptiblico, vem do do poder popular.

A gestdo nao é comprometida com a populagdo pobre e trabalhadora da
cidade. A Helenira permite que a gente faca coisas que a prefeitura nao
permite. A gente estuda, a gente Ié, a gente se forma.

A luta coletiva é o que vai salvar a gente. E a tinica coisa que pode salvar
a gente. Nossas mades, nossas irmds, nossas amigas. Precisamos de mais
Heleniras na cidade, no mundo.

A questdo da moradia deveria ser guiada de uma forma responsdvel.
Quem manda em Maud ndo se sente responsdvel pelas mulheres. Os gesto-
res ndo olham pra juventude, pras mulheres.

A construgdo da alternativa popular é a saida. Principalmente liderado
pelas mulheres. (falas da oficina realizada na ocupagdo Helenira Preta,
em 15 de fev. 2020).

A gente fez uma creche, estuda, 1€, se forma e esté na luta coleti-
va, que é o que pode salvar a gente. Como elas mesmas estdo dizendo,
precisamos de mais Heleniras na cidade, no mundo!
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Introducao

A implementacao de politicas publicas e de intervencoes esta-
tais que levam a ameaca, ao deslocamento forcado e a remocao de po-
pulacdes moradoras de areas precdrias, ocupacdes e favelas no Brasil
nao é fendmeno recente (FNRU, 2019; ROLNIK et al., 2017; SANTOS
JR., 2012). A realizagao de grandes obras vidrias, a protecdao de dreas
ambientalmente sensiveis, a execucdo de obras de infraestrutura, como
drenagem, canalizacdo de corregos, sdo alguns casos da longa lista de
intervencdes que, por vezes, carregam a contradicdo de buscar pro-
mover o interesse publico - melhorar condi¢des de mobilidade, de sa-
neamento, de qualidade ambiental, entre outras - e simultaneamente
ameacar o direito a moradia adequada. No caso das PPPs habitacionais
de Sao Paulo, esse vinculo é ainda mais perverso, pois se trata de remo-
ver para fazer habitacdo, ameacar para dar seguranca, uma contradicdo
no cerne da politica (SANTORO et al., 2018c; MENDONCA, 2017).

As PPPs paulistas vém ganhando protagonismo como modelo
de politica habitacional de construcdo de novas unidades residenciais
para compra - promovidas pelos governos estadual e municipal, e des-
pertando interesse do governo federal. Esse lugar de protagonismo tem
resultado na constru¢do do modelo de PPP como unica politica habita-

1 E bolsista de doutorado
direto conforme Termo de
Outorga concedido no processo
n22019/09049-9, Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (FAPESP).

2 E bolsista do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - Brasil, com Bolsa de
Produtividade CNPq 2, processo
n2 312011/2019-9.

3 E bolsista de iniciagdo
cientifica do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - (CNPq) - Brasil.
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4 Habitagdo de Interesse Social
(HIS), Habitagao de Mercado
Popular (HMP) e Habitagdo de
Mercado COHAB (HMC).

cional, por drenar esforcos e recursos governamentais que poderiam ser
utilizados em outros programas e em outras formas de acesso a mora-
dia, especialmente as que reconhecem as formas de moradia popular.
Com objetivo de identificar como se desenham as ameacas e re-
mocoes promovidas pelas PPPs habitacionais em curso, e sua relacdo
com esse modelo de politica e suas logicas proprias, este texto introduz
sinteticamente como se deu a agenda publica em prol da utilizacdao de
PPPs, em que obras e servicos publicos sao realizados pelo setor privado
e, em seguida, descreve as duas PPPs habitacionais em desenvolvimento
em Sao Paulo: a PPP Casa Paulista, promovida pelo governo do Estado de
Séao Paulo desde 2012 e a PPP Casa da Familia, promovida pelo governo
municipal desde 2018. Cada PPP serd apresentada separadamente a par-
tir dos seguintes temas comuns: contextualizagdo; objeto da concessao e
prazo; quantidade e tipologias de unidades habitacionais; formas de re-
muneracao privada; riscos e garantias; localizacdo, com perimetros pre-
vistos e possiveis; territorios sobre os quais incidem. Posteriormente, se-
rdo analisados dados concretos sobre as ameacas e remoc¢des em si, em
uma sistematizacao de diversos casos frequentemente lidos como isola-
dos, mas que compdem um quadro mais amplo de violéncias, ameacas
e remocoes das PPPs habitacionais em Sao Paulo, que afetam a vida de
quem vive, mora e trabalha nos perimetros a serem transformados, mas
que também podem vir afetar outras populacdes, face ao modelo flexivel
de definicdo de terrenos nas PPPs, que permite alteragdes de localizacao.
Os lotes j& contratados das duas PPPs habitacionais em curso
em Sao Paulo, se somados, preveem construir 14.577 unidades de HIS-
1, 3.831 de HIS-2, 4.099 de HMP, além de 1.226 de HMC* e usos nio
residenciais, em um processo de transformacgdo urbana consideravel,
sem compreensao dos territorios nos quais esta politica aterrissa, acir-
rando ameagas e violacdes. O monitoramento dessas parcerias, até o
momento, aponta para alguns processos de violéncia e de desposses-
sdo comuns a ambas, que podem ser associados ao modelo da PPP.

A agenda publica das parcerias piblico-privadas

As PPPs no mundo correspondem a um conceito polissémico
(AZEVEDO, 2009, p. 364 apud CAVALCANTI, 2013, p. 250) e, de forma
geral, pode-se dizer que haverd uma PPP quando estivermos
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face a um contrato de colaboracéo entre atores publicos e privados para
a producao de bens ou prestacao de servigos, com uma distribuicao de
receitas e despesas pré-definida, que define a partilha do risco” (SOUZA
SANTOS, 2007, p. 308 apud CAVALCANT], 2013, p. 250).

A literatura internacional mostra que, de modo geral, as PPPs
sdo desdobramentos de outras formas de parceria que existiam em
seus paises. Em alguns deles, inicialmente, tal relacdo ptiblico-privada
se deu mediante contrato para prestacido de servico publico pelo se-
tor privado, depois privatizacdo de empresas e ativos publicos e, mais
tarde, PPPs, também motivadas por uma agenda de implementacao
de parcerias mobilizada por agéncias multilaterais (como ONU, Banco
Mundial, entre outras) e incorporada por governos que interiorizaram
a narrativa que sua capacidade de gerir e financiar politicas, inclusive
as habitacionais, tem sido reduzida e ineficiente.

No Brasil, as PPPs ganham regulacdo federal especifica, conhe-
cida como Lei das Parcerias Publico-Privadas, em 2004°. Teve como
ponto de partida a andlise das limitagdes (SUNDFELD, 2007) da regu-
lacdo de concessoes® e veio permitir a execucao de obras e concessao
de servicos cuja exploracdo econdmica seria invidvel no modelo de
concessao comum. Na concessdo comum, a remuneracédo do parceiro
privado ndo depende de pagamentos realizados pelo poder publico, é
obtida por meio da cobranca de tarifas dos usuérios, além de receitas
acessorias. A Lei das PPPs estabeleceu que essas parcerias sdo um tipo
de contrato de concessdo, patrocinada ou administrativa, que envol-
vem o pagamento, pelo poder publico, de ao menos parte da remune-
racdo do parceiro privado.

Sao contratos de médio a longo prazo (de 5 a 35 anos), com valor
minimo de R$ 10 milhées, e que obrigatoriamente combinam obras e
gestdo ou provisao de servicos. A remunerac¢ao privada é realizada por
meio de contraprestagdes - pagamentos geralmente mensais ou anuais
realizados pelo poder concedente - que podem ser combinadas ao
aporte de recursos no caso de haver bens que serao revertidos ao poder
publico no fim do periodo de concessdo. Alguns estados e municipios
fizeram regulagdes préprias, por exemplo, Sdo Paulo, Minas Gerais e
Bahia e, por todo o pais, as PPPs foram muito disseminadas’.

Este artigo nao pretende analisar em profundidade o modelo
das PPPs, e sim os aspectos dessa politica que, de solucao habitacio-
nal, passa a ser uma ameaca de remocao as familias dos territérios

5 Lei Federal n2 11.079/04. A
legislacao foi motivada pelo desejo
do governo federal de ter um
portfolio de infraestrutura capaz

de atrair capital internacional,

que identificava as PPPs como

saida para essa questao, nao mais
servindo como “mero mecanismo de
financiamento” de obras e servigos
pablicos, mas como “mecanismo de
reforma do Estado” (ATHAYDE, 2017
apud NASCIMENTO et al., 2018, p. 21).

6 Lei Geral de Concessdes (Lei n®
8.987/95).

7 Asde infraestrutura rodoviaria,
seguidas pelas arenas multiuso
motivadas pelos megaeventos
esportivos sao tidas como
experiéncias mais consolidadas no
pais. Uma conhecida PPP urbana

& a do Porto Maravilha, no Rio de
Janeiro. No campo habitacional,
quase vinte PPPs foram planejadas
desde 2004, conforme informagoes
disponiveis na pagina Radar PPP,
disponivel em <https://www.
radardeprojetos.com>, embora
somente se tenha noticia de trés
aprovadas, as duas aqui estudadas
e a Jardins Mangueiral no Distrito
Federal.


https://www.radardeprojetos.com/login
https://www.radardeprojetos.com/login
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8 Mike Raco (2014) discute o ganho
de protagonismo do contrato como
instrumento que molda logicas,
padroes de governanca e resultados
das politicas elaboradas em
formato de parceria
publico-privada.

9 Chamamento Piblico n2 04, de
16 de abril de 2012.

10 Edital de concorréncia
internacional n2 001/2014.

populares, sem qualquer compensacdo que melhore sua condicao
de moradia. O modelo de PPP é apresentado principalmente como
uma forma de contratacdo, mas nos casos analisados o que se iden-
tifica é que esse modelo contratual® molda a politica habitacional,
atropela demandas locais e substitui a discussdo de planejamento do
territério. Grande parte dos perimetros delimitados para as PPPs e
dos terrenos atualmente usados em seu desenvolvimento estdo inse-
ridos em dreas que preveem outras politicas de reestruturacao urba-
na, como as Operacoes Urbanas Consorciadas (OUCs), os Projetos de
Intervencao Urbana (PIUs) e projetos de reestruturagdo anteriores.

Nesse processo, a politica habitacional parece subordinada a
légica privada, mitigando riscos e aumentando garantias do setor pri-
vado, enquanto a inseguranca é deslocada principalmente para aque-
les que vivem, trabalham e usam esses territorios populares, alvos da
PPP. Essa ldgica, na prética, permite que terrenos para a PPP sejam
escolhidos “livremente”, depois da assinatura do contrato, colocando
em ameaca de remocao potencial moradores de assentamentos preca-
rios marcados pela inseguranca na posse; viabiliza a remocao de mo-
radores de areas que, de acordo com o zoneamento, devem garantir
a permanéncia dos moradores; além de que adia debates sobre seus
planos de urbanizacao ou de realocagdo para depois de que o contrato
da PPP é firmado, postergando as decisdes de interesse ptblico, man-
tendo a populacdo com a vida em suspenso.

PPPs habitacionais em Sao Paulo

PPP habitacional estadual Casa Paulista

Em 2012, o Governo do Estado de Sao Paulo langou um cha-
mamento publico de Manifestacao de Interesse Privado (PMI)° com
o objetivo de receber estudos e propostas de modelagem de PPP para
produzir 10 mil moradias no centro paulistano. A proposta vencedo-
ra, elaborada pelo Instituto de Urbanismo e Estudos para a Metrépole
(URBEM), foi modificada e revista, resultando no lancamento do edital
da PPP habitacional em 2014". Seu objetivo era realizar a concessao
administrativa para construcdo de 14.124 unidades de habitacdo de
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interesse social (HIS, 1 a 5 saldrios minimos) e habitacdo de mercado
popular (HMP, 5 a 10 saldrios minimos)"!, além da prestagio de servi-
¢os nos condominios de HIS' por 20 anos e da implantacdo de usos
nao residenciais, equipamentos e melhorias urbanisticas, ao custo es-
timado de contratacdo de R$ 7,34 bilhées. O edital foi organizado em
quatro lotes, que estabelecem perimetros de intervencéao, relacionan-
do-os a quantidade e tipo de unidades a serem produzidas em um pe-
riodo de seis anos, distribuidas em seis tipologias pautadas por faixas
de renda dos futuros beneficidrios.

A concorréncia realizada em 2014 teve apenas uma proposta
parao Lote 1, apresentada pela construtora mineira Canopus Holding
S/A, que, em 2015, assinou o contrato no valor estimado de R$ 1,86
bilhdes, com a responsabilidade de construir 3.683 unidades habita-
cionais, a principio, em perimetro de cerca de 400 mil m® na regido da
Barra Funda (ver grafico 1). Os trés lotes ndo contratados nunca foram
relancados, embora outros editais para a implantacdo desta PPP ha-
bitacional em regides diversas tenham sido lancados posteriormente
sem sucesso'®. Por esse motivo, o enfoque adotado para a apresenta-
¢do da PPP habitacional estadual sera voltado ao centro de Sao Paulo,
Gnica 4rea com intervencdes dessa PPP em andamento.

A estratégia de lancar uma parceria publico-privada de habita-
¢do no centro paulistano insere-se na agenda de politicas e acoes pela
“reativacdo” ou “revitalizacdo” da regido central, incorporando justi-

Grafico 1

Unidades habitacionais
por tipologia, faixa de
renda e lote da PPP
habitacional estadual

Fonte: Elaboragao propria a partir do
Edital de Concorréncia internacional
n2 001/2074.

11 As faixas de renda para HIS e
HMP citadas seguem o critério

do Estado de Sao Paulo, que é
diferente do critério utilizado pelo
Plano Diretor de Sao Paulo de 2002,
leis posteriores e Decreto Municipal
n° 44.667/04, entdo vigente, para o
qual HIS envolvia faixas de renda
familiar de 0 a 6 salarios minimos e
HMP, de 6 a 10. Esses valores foram
revistos no Plano Diretor Estratégico
de Sao Paulo de 2014.

12 De acordo com o edital
(Concorréncia Internacional

n2 001/2014), a prestagdo de
servicos engloba o apoio a gestao
condominial, a gestdo da carteira
de mutuarios, os trabalhos técnicos
de pré e de pos-ocupagdo e a
manutencao predial.

13 Por exemplo, as PPPs estaduais
lancadas com a chamada PPP
Cidade Albor, em 2016, que previa
a construgao de 10 mil unidades
em uma gleba lindeira ao Rodoanel
Mario Covas e no limite dos
municipios de Itaquaquecetuba,
Guarulhos e Aruja; e a PPP Lote

2, apelidada de “PPP dos trilhos”,
em 2017, que previa produzir 7 mil
unidades habitacionais sobre trés
estagoes da Linha 3 - Vermelha
do Metr6 (Bras, Bresser-Mooca e
Belém) (Mendonga, 2018). Ambos
foram langados e nao apareceram
interessados.
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Rio Tieta

Mapa 1

Lotes do edital da PPP
habitacional estadual
Casa Paulista (2014),
com indicagao da
regiao que concentra
empreendimentos do
Lote 1

Fonte; Mendonga, 2016, p. 40,
sobre imagem Google Satellite.
Elaboracao: Ulisses Castro /
LabCidade, maio 2020.

14 As narrativas de esvaziamento
do centro sao complexificadas

e até contestadas quando este
processo & compreendido a partir
das dinamicas de popularizagdo da
regido (Nakano et al., 2004; Silva

et al., 2009; Kara José, 2010), que
incluem o aumento de moradores
de baixa renda e de populagdes
tradicionalmente invisibilizadas
como aqueles em situagao de rua e
ocupagdes irregulares.

Rio Tieta
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ficativas ligadas a aproximacao entre moradia e trabalho, buscando
repovoar o centro de Sdo Paulo'. A modelagem original previa utili-
zar areas vazias espalhadas pelos lotes da PPP demarcados no centro
paulistano - em geral, terras publicas - para a producao de HIS. Com a
revisdo dos editais, essa previsao virou apenas uma referéncia, ou seja,
a concessionaria pode executar obras fora do perimetro demarcado,
desde que se mantenha dentro do centro expandido de Sao Paulo (ver
mapa 1). Nenhum empreendimento foi realizado no perimetro do lote
1 previsto no edital, sendo que os primeiros langamentos foram fru-
to da transferéncia de iméveis publicos municipais para o estado por
meio de convénios entre prefeitura e governo do estado entre 2012 e
2014 (MENDONCA, 2018), ou seja, no periodo de revisdes do edital e
modelagem da PPP. Dos imdveis publicos transferidos (Usina do As-
falto, Republica A e B e rua Sao Caetano), o da rua Sao Caetano - que
tinha projeto parcialmente desenvolvido pela COHAB - foi o primeiro
empreendimento construido no &mbito da parceria, em 2016.

E na regido da Luz/Campos Eliseos, que se concentram as uni-
dades habitacionais produzidas pela PPP estadual, bem como os em-
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preendimentos previstos ou em obras (ver Mapa 2). Trata-se de um
territério popular, no qual duas PPPs lancadas pelo governo estadual
atualmente fazem parte das iniciativas estatais de reestruturacao urba-
na. Além da PPP Habitacional, a Quadra 36 foi demolida para dar lugar
ao novo Hospital Pérola Byington, que hoje estd em construcao e é um
dentre os trés hospitais previstos pela PPP dos Complexos Hospitala-
res. Nesse contexto, o caminho buscado pelo governo para viabilizar
a implantacao das PPPs naquele territdrio parece ser uma tentativa de
completo apagamento dessas camadas populares diversas, por meio da
reestruturacio territorial e do deslocamento forcado dos moradores,
usudrios e trabalhadores do local, como veremos adiante (item 4.2).
Até marco de 2020, a PPP habitacional estadual havia entregue
33% das 3.683 unidades contratadas (das quais 2.260 sdo HIS), em 4
empreendimentos, que somam 1.227 HIS: na Rua Sao Caetano (126
HIS, em 2016); na Alameda Glete (91 HIS, em 2018); na Av. Duque de
Caxias, conhecido como Complexo Julio Prestes I (quadra 49), 914
HIS™, cujas 5 torres foram entregues entre abril e julho de 2018; e um
na Rua dos Gusmoes (96 HIS, em 2019). Além desses, estdo previstos
os seguintes empreendimentos: Complexo Julio Prestes II (quadra 50)
com 288 unidades em fase final de execucéo (216 HIS e 72 HMP); edi-
ficio na quadra 69 com 210 HIS em obras (Secretaria Estadual da Ha-
bitacao, 2019); e empreendimentos nas quadras 37 (261 HIS) e 38 (312
HIS e 108 HMP), ambas atualmente em processo de desapropriagao!®.

PPP habitacional municipal Casa da Familia

Em 2017 - possivelmente inspirado na estrutura de PPPs esta-
dual - o municipio reorganizou a estrutura municipal administrativa
das parcerias publico-privadas, com a criacdo do Conselho Municipal
de Desestatizacao e Parcerias (CMDP), que administra um fundo com
recursos provenientes de processos de desestatizacao'’. O processo
publico de estruturacdo da PPP habitacional municipal foi mais bre-
ve do que no caso estadual. Em janeiro de 2018, a PPP foi anunciada
com o lancamento de uma consulta publica (SEHAB, 2018). Em marc¢o
do mesmo ano, o edital foi publicado, com a previsdo de construcao
de 31.170 unidades habitacionais'® em 12 lotes no periodo de 6 anos.
O edital recebeu nova versio em dezembro de 2018, com 0s mesmos

15 Além das residéncias, o Complexo
Jalio Prestes | tem 66 unidades
comerciais.

16 De acordo com Mendonca (2018,
p. 28), os outros empreendimentos
seriam na quadra 77 (90 HIS), Maua
- Quadra 60 (128 HMP) e Subsetor
A1 - Etapa 1 OUCAB (572 HIS e 156
HMP), além do empreendimento
Republica B (116 HIS)

17 As PPPs municipais eram
gerenciadas por conselhos gestores
especificos até a criagao, em 2017,
do CMDP (Lei Municipal n2 16.651/17)
que assumiu tal responsabilidade.
0 conselho administra o Fundo
Municipal de Desenvolvimento
(FMD), criado na mesma lei, com o
objetivo de destinar recursos para
investimentos nas areas de salde,
educacao, seguranca, habitagao,
transporte, mobilidade urbana

e assisténcia social. Os recursos

do fundo sao provenientes de
desestatizagdes de bens piblicos,
alienagao de participagoes
societarias, doagdes de pessoas
fisicas ou juridicas e rendimento a
partir da aplicagdo de patriménio
proprio.

18 Edital da Concorréncia
Internacional n® COHAB-SP
001/2018. Esse nimero incluia 8.930
unidades em seis lotes que previam
“expansao da implantagao”, que
simplificadamente era uma espécie
de previsao para aditivo de contrato
futuro caso a parceria fosse
considerada bem-sucedida.



188 | CARTOGRAFIAS DOS TERRITORIOS POPULARES

27 Favela.do
Moinhais

s %
o

o,
%

&-qehdra 37

_Glete K
Entreglie «< =

Mapa 2

Regido que concentra

empreendimentos do

lote 1 da PPP Estadual

Fonte: Mendonca, 2018, p. 20, sobre
imagem Google Satellite. Elaboracao:
Ulisses Castro / LabCidade, maio
2020.

19 Edital da Concorréncia
Internacional n2 COHAB-SP 001/2018
- Consolidado. A principal diferenca
em relagao ao nimero de unidades
entre editais se deveu a retirada da
previsao da chamada “expansao da
implantagao”.

20 Desenvolvimento de trabalho
social, de pré e pos-ocupagdo, de
apoio a gestao condominial, apoio a
gestao da lista de beneficiarios e de
manutencao predial e de espagos
livres e areas verdes (item 11 do
edital).
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lotes, mas para 24.950 unidades habitacionais'®. Também tinha como
objeto a construcdo de equipamentos publicos, empreendimentos
néo residenciais, incluindo alguns ligados a logistica, e infraestrutura
em formatos especificos para cada lote, além da prestacdo de servicos,
principalmente ligados a gestao dos empreendimentos habitacionais®.

Essa PPP prevé a producao de unidades para faixas de renda ain-
da maiores do que as consideradas na PPP Estadual, além da amplia-
¢do dos usos nao residenciais. A PPP municipal preveé atender familias
que recebem mensalmente entre 1 e 20 saldrios minimos, organizadas
pelo edital em 12 categorias de faixas de renda, em empreendimentos
com 13.313 unidades de HIS-1, 4.947 de HIS-2, 5.098 de HMP e 1.592
de HMC, uma nova categoria criada pela COHAB, para atender fami-
lias com renda mensal de 10 a 20 sal4rios minimos.

A PPP prevé que a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB)
direcione até 15% das unidades de HIS-1, correspondente as faixas
de renda 1 a 6, que estejam sendo construidas em 4reas demarcadas
como ZEIS na legislacdo urbanistica, para familias em situacées de
maior vulnerabilidade, como que tenham um membro idoso; ou que
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Hospital Pérola Byington
Centro de Referéncia
da Saiide da Mulher

tenham tido o financiamento indeferido pelo agente financeiro. O di- Figura 1
. , . Terreno e obras da PPP do
recionamento também pode ser para outras politicas, como a de loca- Hospital, com edificios da PPP
¢ao social. Nesses casos, a COHAB serd o agente financeiro, mediante habitacional ao fundo.
. : . , Foto: Isadora Marchi de Almeida,
repasses da SEHAB para adiantamento do valor financiado. Até o mo- nov. 2019.

mento nio foi apresentada a politica de locagao social e, além disso,
nao hé qualquer levantamento apresentado mostrando que o total de
unidades produzidas dentro desses 15% serao suficientes para atender
todas as familias que serdo removidas.

Ao fim da concorréncia, houve interessados em 6 dos 12 lotes,
para os quais foram assinados contratos envolvendo R$ 2,20 bilhdes
e totalizando a previsdo de construcio de 13.180 unidades habitacio-
nais, sendo 9.470 de HIS. Na pratica, ndao houve concorréncia de fato,
visto que nenhum lote contratado - oslotes 1, 5,7, 9, 11 e 12 - recebeu
mais de uma proposta. Para cada um deles, serad elaborado um projeto
de implantacédo baseado nas diretrizes colocadas no edital.

Os seis lotes ndo contratados no edital da PPP municipal foram
incorporados a uma nova versiao da concorréncia, langcada em janeiro
de 2020, para implantacdo de mais 11.790 unidades habitacionais. A
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segunda versdo do edital buscou interessados para os lotes 2, 3, 4, 6,

8 e 10 em condicdes de contrato muito semelhantes as do primeiro,

Grafico 2

Unidades habitacionais
por tipologia, faixa de
renda e lotes da PPP
habitacional municipal,
separados em lotes
contratados e previstos
na concorréncia de

envolvendo um valor de contrato estimado de R$1,8 bilhio.

Os dois editais juntos projetam a producao de 24.950 unidades
habitacionais, envolvendo recursos da ordem de R$ 4 bilhoes, sendo
apenas um pouco mais da metade (13.313, ou 53%) das unidades para
as faixas entre 1 e 3 saldrios minimos, que correspondem ao maior per-
centual do déficit habitacional de Sao Paulo e nenhuma unidade para

2020 as faixas entre 0 e 1 salario minimo, condicdo de renda fartamente en-

Fonte: Elaboracao propria a partir de
excertos de contratos apresentados
no Diario Oficial do Municipio

em 2019 e Edital de Concorréncia

n2 COHAB-SP 001/2020.

contrada nas dreas previstas para esta PPP.
Diferentemente da PPP habitacional estadual, a PPP munici-
pal ndo possui uma estratégia territorial facilmente identificavel ou

Quantidade de Unidades
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01 - Ipiranga D
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04 - Ipiranga
(Nova concorréncia 2020)

05 - Mooca
(Consorcio Telar-Engeform)

06 - Vila Maria Vila Guilherme
(Nova concorréncia 2020)

07 - Vila Maria Vila Guilherme
(Terra Nova Engenharia e Construgdes Ltda.)

08 - Santo Amaro
(Nova concorréncia 2020)

09 - Lapa
(Simétrica Engenharia Ltda.)

10 - Guaianazes
(Nova concorréncia 2020)

11 - Lapa-Vila Leopoldina
(Consércio Uno-Habitagdo)

12 - Casa Verde Cachoeirinha
(Consércio Habita Brasil)

636 232 mo

1048 580

806 316 nﬂﬂ

297 237 422 164

732 244 MO

HIS-1(FR1 a FR6)
1a 3 salarios min.

HIS-2 (FR7 a FR9) M HMP (FR10 a FR11)
3a6salariosmin. 6 a10 salarios min.

HMC (FR12)
10 a 20 salarios min.
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publicamente apresentada, a ndo ser pelo fato de os 12 lotes estarem
distribuidos em diversas areas da cidade (ver figura 3): ndo é possivel
entender por que esses bairros e iméveis foram escolhidos. A escolha
de areas dispersas poderia ser entendida como tentativa de atuacao
mais diversificada frente ao quadro de necessidades habitacionais
paulistano. No entanto, como sera discutido adiante, a fragilidade ou
auséncia de leituras territoriais capazes de mostrar tal diversidade no
processo desta PPP contradizem tal interpretacao e tornam complexo
identificar se hé e quais sdo os critérios de planejamento considerados
na escolha dos bairros e terrenos para a PPP habitacional municipal.

Parte das areas destinadas a essa PPP parece ter sido determi-
nada por serem compostas de terrenos vistos como oportunidades,
especialmente de listagem de imdveis publicos ou de empresas publi-
cas?, em especial terrenos da COHAB. Muitos desses terrenos, no en-
tanto, ja estavam destinados a outros usos. E o caso de um terreno do
lote 07, no distrito de Vila Medeiros, que seria destinado a implantacao
de uma central de triagem de residuos sélidos e que, na PPP Habita-
cional, passou a ser destinado a uso comercial, ou de um dos terrenos
do lote 06, no distrito de Vila Guilherme, onde funciona um centro de
acolhida para populacdo em situacdo de rua, cuja manutencao sera
decidida na etapa preliminar da execucao do contrato.

Muitos desses terrenos também estdo ocupados por assentamen-
tos precarios, além de que parte dos terrenos da COHAB incluidos no
primeiro edital lan¢ado j4 estavam cedidos, apds a realizacdo de chama-
mentos publicos, a movimentos, organizagoes e entidades para cons-
trucdo de habitacdo em regime de autogestdo com financiamento do
Minha Casa Minha Vida - Entidades. Com o corte de recursos do Gover-
no Federal, as entidades nio tém como viabilizar as obras. Por conta da

inviabilidade juridica em cancelar as cessdes dessas dreas as entidades, 21 Conforme identificado a partir do
. . z . levantamento de proprietarios dos
o edital precisou ser alterado e as dreas foram retiradas. No entanto, o imoveis realizado pelo LabCidade,
poder publico passou a pressionar as entidades para que abrissem mao por meio da base de dados de IPTU.
a1 s1s . . 22 Informagoes obtidas em
dos terrenos em troca da possibilidade de indicarem demanda para as entrevista com gestor piblico.
unidades, sob a ameaca de que a entrega de terrenos para a PPP seria a 23 Ao final da etapa preliminar,
L. . . e - . 2 inicia-se a etapa de licenciamento,
Unica forma de as entidades viabilizarem a constru¢do das unidades?. fase na qual os equipamentos
. s . . N piblicos deverao ser detalhados
O efetivo uso desses terrenos, assim como a finalidade a qual se- pelo poder concedente e a
rdo destinados, serdo determinados ao término da fase preliminar da concessionaria elaborar os projetos
relativos a cada lote. Essa fase tem
PPP, previsto para junho de 2020, podendo ser adiada por até 3 anos duragdo prevista de um ano e meio

e pode ser prorrogada por mais

(dezembro de 2022)23. seis meses.
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Mapa 3

Perimetros da PPP
Habitacional Municipal
Casa da Familia
(situacdo em 2020)

Fonte: Editais das Concorréncias
Internacionais n® COHAB-

SP 001/2018 e 001/2020, da
Concorréncia Internacional n®
001/2014 do Estado de Sao Paulo.
Elaboracao: Ulisses Castro /
LabCidade, maio 2020.

Aspectos das modelagens comparados

Parte dos aspectos das modelagens destas duas PPPs possui si-
milaridades - inclusive pelo fato de a PPP estadual servir como refe-
réncia para a municipal, esta parece ser mais uma etapa para a conso-
lidagdo de um formato de atuagdo concertada entre setores publico e
privado para a producdo de habitacéo - e diferengas, como alteracoes
na modelagem que sinalizam para uma revisdo de aspectos considera-
dos falhos ou inseguros. Em um esforco comparativo, apresentam-se
aspectos basicos das modelagens das PPPs estadual e municipal rela-
tivos a remuneracéo privada, a abordagem de riscos e garantias, ao uso
de terras publicas e a relacao entre producdo de unidades habitacio-
nais e faixas de renda atendidas.

Como em outras PPPs que ndo envolvem a cobranca de tari-
fas, a remuneracdo da concessionaria advém principalmente do pa-

gamento de contraprestacoes (nestes casos, mensais) realizado pelo
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poder publico*, mas, no caso das PPPs habitacionais, a venda das uni-
dades habitacionais também é um importante componente da remu-
neracao privada. Além da contraprestacdo mensal, em ambas as PPPs
habitacionais, as concessionarias podem explorar receitas acessérias
de exploracgdo de atividades econdmicas e alienacao de areas nao re-
sidenciais, cuja arrecadagdo deve ser compartilhada com o poder pu-
blico. No caso estadual, a divisdo desses rendimentos acessérios prevé
que 50% do valor arrecadado pela concessiondria seja compartilhado
com o governo estadual, enquanto no caso municipal essa propor¢ao
foi reduzida, ficando apenas 20% do valor com o poder publico.

Na PPP estadual, a contraprestacao mensal é calculada a partir
da somatdria de trés parcelas® relativas a construciao de unidades de
HIS (parcela A, que prevé maiores remuneragdes para a construgao
de unidades para faixas de menor renda), servicos (parcela B) e obras
de usos nao residenciais (parcela C). As unidades de HMP nao sdo pa-
gas pelo poder publico, a menos que ndo tenham liquidez de venda, e
neste caso a concessionaria pode ofertd-las para o poder publico pelo
valor de uma HIS. J& na PPP municipal, a contraprestacdo mensal teve
seu célculo simplificado e é resultado da multiplicacdo da quantidade
HIS aceitas pelo poder publico no més anterior por um valor predefini-

Figuras2e3

Areas da PPP Municipal,
mostrando a diversidade de
usos e ocupacdes. A esquerda,
terreno subutilizado da SP
Trans no lote 11. A direita,
Corrego do Violao e fundo

das casas da Favela Aurora

e da Favela do Violao,

ambas previstas para serem
removidas para implantacao
de parque linear no ambito de
obras do lote 07.

Foto: Isadora Marchi de Almeida,
jan. 2020.

Foto: Thamires Ribamar, nov. 2019.

24No caso municipal, os
pagamentos serao realizados

com recursos da Companhia
Metropolitana de Habitagao de
Sao Paulo (COHAB-SP) e no caso
estadual, de recursos da Secretaria
de Habitagao.

25 Contrato SH n2 001/2015, item 7.
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26 A verificadora é uma figura
comum em contratos de PPP,
uma entidade que deve ter
independéncia técnica para
fiscalizar a execugao do contrato
e aferir o desempenho da
concessionaria.

27 Anexo Il do Edital de
Concorréncia Internacional
n2 COHAB-SP 001/2018 -
consolidado (art. 11).

28 A modelagem da Urbem para

a PPP, por exemplo, contava que
as familias conseguiriam obter
financiamento federal através

do Programa Minha Casa Minha
Vida. Entrevistas realizadas com
moradores de edificios da PPP
mostraram que, a0 menos em parte,
essa expectativa se realizou e ha
financiamento federal para compra
de unidades, em geral realizado
pela Caixa Econdmica Federal.

29 Mais de 50% das 601 primeiras
HIS sorteadas foram destinadas
as faixas de renda 3 e 4,

enquanto o cadastro da demanda
concentrava-se na faixa de renda 1
(Mendonga, 2018, p. 47).

do referente a cada unidade de HIS, sendo que a verificadora* da PPP
deve atestar tanto o aceite das unidades quanto a execugdo proporcio-
nal das demais obras nao residenciais e dos servigos, de acordo com o
sistema de avaliagdo de desempenho (anexo V do edital)?’.

Assim, a producao e a entrega de unidades de HIS - que tém pra-
Zo previsto para até 6 anos em ambas as PPPs - sdo o principal indica-
dor considerado na avaliacdo de desempenho das PPPs habitacionais,
um modelo de avaliacdo criado com o objetivo de incentivar que as HIS
sejam feitas antes das unidades voltadas a rendas mais altas. No caso da
PPP estadual, entende-se que isso tem ocorrido, dado que 54% das uni-
dades de HIS contratadas em 2015 ja foram entregues, mais 19% estdo
em obras, e 25% estdo previstas para o periodo ap6s o fim dos proces-
sos de desapropriacdo das quadras 37 e 38, que estdo em andamento.

Em uma andlise rdpida, esses nimeros parecem favoraveis ao
modelo promovido pela PPP habitacional estadual, ja que a entrega das
HIS tem sido prioritaria em relacdo as HMP. Mas é preciso considerar
que (i) o periodo dos 6 anos iniciais também corresponde ao momento
no qual a concessiondria visa receber os subsidios ptblicos referentes
aos financiamentos das unidades comercializadas®, que sdo valores
maiores para beneficidrios de menor renda; (ii) possivelmente a reno-
vacao urbana de Campos Eliseos ainda néo é suficiente, na perspectiva
privada, para dar liquidez e lucros adequados por meio da venda de
HMBP; e (iii) os sorteios das primeiras HIS revelaram um descompasso
entre a tipologia das unidades entregues e as demandas habitacionais®.

Ao comparar as faixas de renda para atendimento habitacional
das duas PPPs (ver Gréfico 3), percebe-se que a proporgao de unidades
de alta renda é menor na PPP municipal, que, no entanto, previu uma
categoria de unidades habitacionais de renda ainda maior do que na
PPP estadual, para familias entre 10 e 20 saldrios minimos - tipologia
denominada de Habitacdo de Mercado COHAB, ou “HMC”.

A distribuicao de riscos e garantias as concessiondrias em PPPs
sociais ou de infraestrutura, assim como em outros paises da perife-
ria do capitalismo, tem sido assumida em grande parte pelo Estado
(ROMERO, 2015; GABOR, 2020). Em ambas as PPPs habitacionais, a
necessidade de gerar atratividade para o setor privado levou o poder
publico a assumir grande parte desses riscos e dar garantias por meio
da mobilizagao de ativos publicos - recursos financeiros (subsidios),
imdveis publicos e direitos de construir.
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PPP estadual

% de unidades por
faixa de renda aproximada
(PPP estadual - contratados)

PPP municipal

FR6

FRS
18%

FR3
FR4 16%
16%

Faixas de renda aproximadas
PPP Casa Paulista

% de unidades por
faixa de renda aproximada
(PPP municipal)

Faixas de renda aproximadas
PPP municipal

Para viabilizar esse modelo, os governos municipal e estadual
viabilizaram as PPPs por meio de diferentes estruturas administrativas
voltadas a garantir o funcionamento das parcerias e o pagamento de
suas contraprestacoes. No caso estadual, foram mobilizados recursos
a serem obtidos com a venda de terrenos publicos (SANTORO et al.,
2018a; 2018b) e com a venda de recebiveis da CDHU, de forma que o
fundo garantidor das PPPs tivesse liquidez e que as concessionéarias
nao ficassem sem receber as contraprestacdes no caso de alteracoes
governamentais e mudancas de gestdo, frequentemente vistas como
risco a parceria. Na PPP municipal, até a assinatura dos contratos nao
havia sido definida a forma de garantia de pagamento da contrapres-
tacdo. No entanto, estdo em andamento tratativas para a formalizacao
de convénios com a Companhia Sao Paulo de Mobilizacdo de Ativos
(SPDA) para prestagdo de garantia soliddria (SPDA, 2020) e com a
CDHU (CDHU, 2020) para utilizacdo da carteira de recebiveis como
garantia subsidiaria.

Na PPP estadual, a aquisicao dos terrenos para construcio das
obras foi considerada o “calcanhar de Aquiles” da modelagem (PAL-
LADINI, 2018; PEREIRA & PALLADINI, 2018), ja que determinou
quem assumiria os riscos relacionados ao tempo e ao custo para dis-

Faixa SM min.  SM min. Faixa SM min.  SM min.
TR2 3 3 FR2 11 1,7
R T
FR5 54 72
FR 6 72 10
FR7 3 3,5
FR 10 6 75
A relagdo entre faixa de renda e salarios minimos é aproximada para fins comparativos e se baseia no FR 11 75 10
valor do salario minimo a época de cada edital de concorréncia. FR 12 10 20
Grafico 3

Faixas de renda
para atendimento
habitacional

Fonte: Editais de Concorréncia
Internacional n® COHAB-SP 001/2018
(mar. 2018 e dez. 2018), Contrato

SH n2 001/2015, Mendonga (2018,

p. 11). Elaboragao: Isadora Marchi de
Almeida/LabCidade, mai. 2020.
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ponibilizacado dos terrenos. Ao Estado, coube aresponsabilidade de in-
dicar e disponibilizar os terrenos onde seriam construidas as unidades
habitacionais de interesse social, bem como de arcar com os respecti-
vos valores de indenizagdo e com os demais custos dos processos de
desapropriacdo. Aos parceiros privados, coube arcar com a aquisicdo
dos terrenos onde seriam construidos os empreendimentos de habita-
¢do de mercado popular. Nos casos de aquisicio realizada por meio de
desapropriacdo, houve previsdo de divisdo do risco dos custos proces-
suais e do valor de indenizacao.

Diferentemente da PPP estadual, a responsabilidade pela aqui-
sicdo e disponibilizacdo dos terrenos para a PPP municipal é do po-
der publico municipal, inclusive para usos ndo habitacionais, como
empreendimentos logisticos ou comerciais, que nao necessariamente
tém interesse publico. Ao longo do contrato, ainda podem ser incorpo-
radas 4reas indicadas pela concessiondria desde que necessdrias para
realizacdo do objeto da parceria.

Existe uma série de riscos nao calculados, nem visibilizados
em ambas as PPPs: aqueles a que ficam sujeitas as pessoas que sdo
ameacadas de remocéao pelas préoprias PPPs habitacionais. O risco de
perderem sua moradia a qualquer momento, o risco de ndo serem
consideradas nos projetos e empreendimentos realizados nas PPPs, o
risco de nao receberem atendimento habitacional definitivo caso se-
jam removidas, o risco de que as PPPs acirrem violacoes de direitos
cotidianas. Todos esses riscos sdo facetas da principal garantia que fal-
ta as PPPs habitacionais: a do direito a moradia adequada para quem
mais precisa.

PPPs habitacionais e remogoes em Sao Paulo

Como apresentado na se¢do anterior, tanto os projetos previs-
tos nos editais das PPPs habitacionais em Sao Paulo quanto a execucao
de lotes contratados incidem em terrenos ocupados, inclusive por as-
sentamentos precarios, moradias e comércios populares. Essa identi-
ficacdo é um dos aspectos bésicos usados para constatar que tais PPPs
tém resultado em remocdes e ameacas de remogoes, ou seja, que as
PPPs tém se constituido como uma politica habitacional que remove.
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A gravidade dessa constatacdo nao reside somente na contradicdo da
relagdo quantitativa entre o ndmero de pessoas atingidas e o de pes-
soas atendidas, mas também na violéncia a nivel individual e coletivo
desses processos de ameaca e de remocao resultantes da politica ha-
bitacional em curso.

Buscando, por um lado, quantificar ameacas e remocoes e, por
outro, ndo perder a dimensao da violéncia desses processos na vida
das pessoas, esta secdo é dividida em duas partes. A primeira delas
busca mostrar que as PPPs habitacionais em andamento em Sao Paulo
ameacam pessoas de remocado e removem, e discute aspectos quanti-
tativos desses processos. Para isso, confronta informacoes relativas as
pessoas atingidas com o niimero de unidades por faixa de renda que as
PPPs construirao. Tal comparacio leva a conclusao de que as narrati-
vas oficiais que justificam essas PPPs - de que irdo reduzir o déficit ha-
bitacional, reduzir a “fila” do auxilio aluguel e levar mais moradia para
o centro ou para a periferia - sao falsas. A segunda parte muda a escala
de andlise para explorar os significados dessas ameagas e remocaes,
identificando as sobreposicdes de violéncias a partir dos casos da im-
plantacdo da PPP habitacional estadual nos Campos Eliseos, na regiao
da Luz, e do projeto de implantacdo da PPP habitacional municipal no
Peri Alto, na Zona Norte.

As PPPs habitacionais ameacam e removem... mas como e
quanto?

E dificil levantar com precisdo quantas pessoas sdo ameacgadas
de remocao pelas PPPs habitacionais em Sao Paulo, por diferentes
motivos. Um deles é a flexibilidade dos contratos, que faz com que a
definicdo dos terrenos que serdo utilizados para construcdo dos em-
preendimentos possa ser alterada a qualquer momento. Essa flexibi-
lizacdo diminui as possibilidades de articulacoes e resisténcias nos
territérios ameagados, jd que nédo se sabe quem de fato serd removido
e em quais condicées. A flexibilidade dos contratos, soma-se o fato de
que o processo de definicdo das areas ndo € publico e nem acompa-
nhado de justificativas da escolha, o que dificulta o acompanhamento
e a incidéncia pelos moradores atingidos, por movimentos de mora-
dia, universidades e entidades que atuam com o tema. Outro fator que
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30Lei 16.338/2016. Também
autoriza a alienagao de 79 imoveis
da Fazenda do Estado e do

DER listados nos anexos da lei,
estimados em 1,43 bilhdes de reais.
Em decorréncia dessa medida legal,
19.029 dos 30.150 iméveis do Estado
de Sao Paulo estavam autorizados
a serem alienados, sendo 569
imoveis expressamente listados em
leis autorizativas; e outros 18.460
que possuiam area inferior a 5 mil
metros quadrados (SAO PAULO,
2017).

impossibilita 0 acompanhamento e incidéncia é o fato de que, quando
ha definicdo sobre as dreas que serdo usadas na PPP, ndo hd um levan-
tamento prévio sobre quem sdo os moradores e ocupantes, tampouco
sobre as formas de ocupacgao.

Mesmo antes de as PPPs habitacionais serem estruturadas,
ameacas e remocdes surgiram em decorréncia da estrutura adminis-
trativa criada no ambito do Estado de Sao Paulo para viabilizar os pro-
jetos de PPPs, que vinculou o programa de parcerias a uma politica de
privatizacdo de terras pablicas (MENDONCA, 2017).

As ameacas por conta dessa estrutura estadual para PPPs tive-
ram como marco, portanto, a mesma lei estadual que criou o Progra-
ma de PPPs e a CPP, em 2004, e que autorizou a alienacgdo de terras
publicas. Parte dessas terras se concentrava na regidao da Operacao
Urbana Consorciada Aguas Espraiadas, e era remanescente das desa-
propriacdes para abertura de anel vidrio e para a abertura da Avenida
Agua Espraiada (hoje Avenida Roberto Marinho) (MENDONCA, 2017).
Muitos desses terrenos estao ocupados, sdo assentamentos precarios e
bairros populares que se estabeleceram em terras publicas estaduais,
cuja ocupacdo remonta, por vezes, a década de 1970. Hoje, muitas pes-
soas ali estdo ameacgadas de remocao, j4 que os terrenos em que vivem
podem ser vendidos para garantir pagamentos dessa politica de priva-
tizacoes e PPPs.

Em dezembro de 2016, foi aprovada mais uma lei estadual que
autoriza alienagdo de terras publicas, incluindo todos os terrenos de
area igual ou inferior a 5 mil metros quadrados, bem como a integra-
lizagdo em fundos imobilidrios, fundos de participagdo e de investi-
mentos®, um verdadeiro cheque em branco para o Governo do Estado.
A autorizacdo em massa da venda de terras publicas foi um passo no
sentido do ganho de liquidez dos iméveis, ja que evita o procedimento
mais demorado e de maior risco para a venda de terras: a sua discussao
e aprovacdo na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP).

Em 2017, foi estruturado o fundo de investimento imobiliirio
(FII) do Estado de Sao Paulo, fundamentado na Lei n° 16.499/2017 e
justificado com base nas dificuldades encontradas para efetivacdo das
transacoes imobilidrias. Inicialmente, foram selecionados 292 iméveis
para compor o FII, com o valor estimado de 1,57 bilhao de reais®.

Em Nota Técnica, a UPPP e a Secretaria da Fazenda apresen-
tam, entre os critérios para sele¢do dos imoveis para transferéncia ao
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FII, a exclusao de imdveis “favelizados” (Sdo Paulo, 2017). No entanto,
apontam como uma das limitacdes do portfélio o fato de alguns imé-
veis estarem ocupados, seja “invadidos por terceiros”, seja utilizados
por 6rgaos ou membros ativos ou aposentados da Administracdo Pu-
blica (ibidem, p. 8). Ainda segundo o documento, os ocupantes desses
iméveis serdo realocados a partir de esforcos da Secretaria de Governo.
Em resposta as privatiza¢des pretendidas e as ameacas de realocacgéo,
moradores dos imdveis do Estado remanescentes de desapropriacao
de 4reas na Zona Sul paulistana se organizaram e se articularam em
busca de respostas e seguranca e, embora esta mobilizacdo tenha le-
vado a proposi¢do de uma Ac¢ao Civil Publica pela Defensoria Puiblica®
e de um projeto de lei que autoriza a regularizacdo de moradias em
iméveis do DER nesta regiao®, as ameacas de remog¢ao permanecem.

A estruturacdo das PPPs e dos mecanismos para garantir seu
funcionamento, portanto, estabeleceram vinculos perversos com uma
politica de privatizacao de terras, que as submetem a léogica da maxima
liquidez e rentabilidade em detrimento dos direitos sociais dos seus
ocupantes.

Além dos conflitos envolvendo as terras publicas usadas para
garantia de todas as PPPs do governo estadual, disputas variadas per-
mearam a escolha de terrenos para as obras da PPP habitacional es-
tadual. Durante a modelagem da PPP habitacional do Estado de Sao
Paulo, a principal tensao se deu em torno da delimitacdo da respon-
sabilidade pela indicacdo e pela aquisicdo dos terrenos na parceria
(PALLADINI, 2018).

A edicao de um decreto® que declarou como de interesse social
900 iméveis no centro de Sao Paulo acirrou conflitos e resisténcias em
torno da proposta da PPP habitacional. Grande parte dos proprietarios
e inquilinos - moradores ou comerciantes - ficaram cientes do projeto
por meio de cartas com ofertas de servigos de escritérios de advoca-
cia (MURIANA & DURAN, 2013) e se articularam na elaboracdo de um
mapeamento que identificou que 86% dos iméveis estavam em uso
(ibidem), indicando que a PPP propunha um modelo de terra arrasada
que contrariava diretrizes do préprio projeto, como o aproveitamen-
to de areas subutilizadas. Esses moradores e comerciantes passaram
a pressionar o poder publico contra as desapropriacoes e a Promoto-
ria de Habitacdo e Urbanismo do Ministério Ptblico do Estado de Sao
Paulo propds uma Acéao Civil Publica com pedido de suspensdo do

31 Do total, 197 imdveis (67%) estdo
na capital e 206 (71%) na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo.

32 Informagoes disponiveis no
processo administrativo n2

59/2013 do Nicleo de Habitagdo e
Urbanismo da Defensoria Piblica do
Estado de Sdo Paulo.

330 projeto de lei n® 147/2019 foi
proposto pelo Deputado Carlos
Giannazi (PSOL).

34 Decreto n? 59.273/2013.
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processo licitatério da PPP em decorréncia da insuficiéncia da partici-
pacao na concepc¢ao do projeto. Apesar de acumular sucessivas derro-
tas no judicidrio, o decreto foi revogado.

O edital da PPP habitacional estadual lancado em 2014, por fim,
determinou que o Estado seria responséavel por disponibilizar os terre-
nos para implantacdo de empreendimentos de habitagdo de interes-
se social no A&mbito da PPP habitacional. No entanto, ndo delimitou a
localizacdo dos empreendimentos, apenas indicou os perimetros de
cada um dos quatro lotes, que poderiam ou nao ser atendidos ao longo
da parceria, o que inviabilizou levantamentos sobre pessoas afetadas
pelas obras.

O edital da PPP habitacional municipal, por sua vez, delimitou
para cada lote quais terrenos seriam usados para a implantacdo dos
empreendimentos. No entanto, os contratos das PPPs possuem ter-
mos que garantem certa flexibilidade para permitir alteracoes de ter-
renos escolhidos, ou seja, o periodo de implantagdo dos contratos das
PPPs habitacionais é o que d4 materialidade na territorializacao dos
empreendimentos, e estd sendo marcado por surpresas e novas amea-
¢as. No caso estadual, ja com o contrato assinado, o governo do Estado
de Sédo Paulo e a prefeitura decidiram implantar empreendimentos de
HIS em diversas quadras no centro de Sao Paulo e, por conta disso, a
PPP habitacional estadual passou a ameacar diretamente familias de
baixa renda moradoras de pensodes, corticos e outras formas de mora-
dia popular nas quadras 37 e 38 do Campos Eliseos. De forma similar,
em 2020, no dmbito da PPP municipal e sem qualquer discussao pu-
blica, a COHAB incluiu no projeto do lote 12 trés iméveis que néo es-
tavam inicialmente indicados, ocupados por cerca de 350 familias (ver
Figura 6 no item seguinte). As dreas estao bem distantes do perimetro
inicialmente proposto, o que mostra que, de fato, a delimitacao territo-
rial da PPP habitacional é muito abrangente, o que amplia a sensacao
de ameaca de remocao de ocupagdes habitacionais marcadas pela in-
seguranca na posse.

Apesar da flexibilidade dos contratos, a definicdo dos terrenos
ja no edital de concorréncia da PPP municipal possibilitou o mapea-
mento de quais areas estdo ocupadas. Estimou-se, em leitura inicial,
que metade dos lotes no edital de marco de 2018 estava em terrenos
nos quais ha pessoas morando (ALMEIDA & MARINO, 2019), confi-
gurando uma importante frente de ameacas de remocao, que se man-
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teve no edital relancado em 2020 (UNGARETTI et al., 2020), quando o
namero de familias ameagadas de remocao chegou a mais de 5 mil*®.

A delimitagdo dos iméveis por lote na PPP municipal também
permitiu andlises a partir da sobreposicdo com outras informacdes,
como o zoneamento. Entre lotes contratados em 2019 ou reapresenta-
dos na concorréncia em 2020, 78,8% das areas previstas na PPP muni-
cipal sdo demarcadas como ZEIS?*, sendo que muitos perimetros de-
limitados estdo ocupados. Dos 12 lotes da PPP municipal, envolvendo
os contratados e os descritos na nova concorréncia, 11 incluem terre-
nos que estao em ZEIS.

A principio, isso nao seria contraditdrio se essas ZEIS fossem de
vazios urbanos e ndo estivessem ocupadas ou, ainda, se a PPP propu-
sesse um modelo habitacional discutido a partir das necessidades es-
pecificas de cada territério em vez da premissa da construcao de uni-
dades a partir de terrenos “limpos”, que fomenta uma politica de terra
arrasada como base para seus empreendimentos. No entanto, parte
das areas sdo demarcadas como ZEIS 1 e ZEIS 3 e, parte delas, apesar
de serem ZEIS 2 ou 5, estdo ocupadas por assentamentos precarios.
De acordo com o Plano Diretor Estratégico de 2014 e com a Lei de Par-
celamento, Uso e Ocupagio do Solo (Zoneamento) de 2016, além de
terem percentuais minimos de HIS, as ZEIS 1 e ZEIS 3 devem garantir
a permanéncia dos moradores, constituindo conselhos de ZEIS para
elaborar e aprovar seus planos de urbanizacao.

Para dar alguns exemplos, o Lote 7 (Vila Maria - Vila Guilher-
me) prevé que suas “intervencdes habitacionais servirdo para erradi-
car a favela existente ao longo do Cérrego do Violdao”* (ver Mapa 4).
Apesar da indicagdo no edital de que os servicos contratados devem
contemplar o reassentamento das familias, ndo ha qualquer mencéo a
quantidade e a quem sao as pessoas vivendo nesta area ocupada, que
é composta por trés terrenos demarcados como ZEIS 1 e que, de acor-
do com dados do portal GeoSampa, concentram 500 domicilios, com
ocupacdo iniciada em 1975. No Lote 10 em Guaianases (Zona Leste),
que é uma ZEIS 2, os 504 domicilios mapeados pela contagem de tetos
feita pelo LabCidade estdo ameagados de remocgao em cendrio ainda
mais indefinido quanto ao destino das familias. Quando as ocupacéoes
sdo mais recentes e o zoneamento nao reconhece como area priorita-
riamente destinada para a populacdo moradora (como na ZEIS-2, que
prevé a destinagdo para provisdo habitacional), a PPP tem acelerado

35 Estimativas feitas com base
em dados oficiais da Prefeitura,
contagem de tetos (desenhada
a partir de imagem de satélite
disponivel no Google) e nimero
médio de moradores por “teto”
(UNGARETTI et al. 2020).

36 De acordo com nosso
levantamento, 63,3% do total da
area dos lotes contratados em 2019
sdo em ZEIS e 89,6% das areas dos
lotes da concorréncia de 2020 sao
em ZEIS.

37 Edital da concorréncia
internacional n2 COHAB-SP 001/2018
- consolidado (p. 115).
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Mapa 4 processos de remogado que ja estavam em curso por outras justificati-
Lote 07 da PPP s s s

P vas, apartando mais ainda as familias do processo decisério e de qual-
Casa da Familia . o
Fonte: Edital da Concorréncia quer atendimento habitacional (ver Mapa 5).
Internacional n2 COHAB-SP . P . . 7 .
001/2020. Elaboracio: Ulisses Castro, Ou seja, a PPP municipal segue no sentido inverso do que é exi-

LabCidade FAUUSP, fevereiro de 2020. . . . . 4 . .
gldO pelo Plano Diretor para intervir em areas ocupadas: primeiro con-

trata (ja com quantidades e tipologias definidas), depois dimensiona e
especifica as solugdes para as pessoas afetadas, em vez de montar os
conselhos gestores para que estes identifiquem demandas especificas
e elaborem planos de urbanizacao, cuja intervencdo recomendada po-
deria inclusive ndo vir a ser uma PPP nesses moldes. O agravante é que
esse procedimento é oficial, previsto em contrato. E na etapa prelimi-
nar da contratagdo que o poder publico deverd apresentar a definicao,
o dimensionamento e as especificacdes dos investimentos relativos a
infraestrutura e equipamentos ptiblicos, além de constituir - nos termos
do edital - os conselhos gestores das areas localizadas em ZEIS 1 e 3.

A despeito do fato de, em Séao Paulo, os conselhos de ZEIS esta-
rem esvaziados da funcao de elaborar planos de urbanizagao, se trans-
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formaram em arena de mobilizacéo, luta e resisténcia (BROMFIELD &
SANTORO, 2019; GATTI, 2015), principalmente em torno do tema da
remocao - tanto para barrar as remocdes quanto para garantir o mini-

mo de discussdo sobre o cadastro das familias, sobre as propostas de
relocacdo, sobre a afericao do enquadramento das familias a proposta
de renda familiar para as novas unidades, entre outros.

Além das ameacas colocadas pelas PPPs como politica habita-
cional se sobrepondo (e se contrapondo) a determinacdes da politica
de planejamento e de gestdo democratica, o que é agravado nos casos
de areas demarcadas como ZEIS, nas PPPs também ha previsao de re-
moc¢des para usos ndo habitacionais e, também para estas, o edital e
o contrato nao definem qual serd a solucgdo habitacional para os ocu-
pantes destas areas.

E o caso do Lote 3 (concorréncia de 2020), que prevé a
possibilidade de abertura de avenidas e alargamento de vidrios na
favela de Heli6polis, com “substituicdo residencial” por usos nao
residenciais. Ao menos 246 domicilios poderao ser removidos, com

Mapa 5
Lote 10 da PPP
Casa da Familia

Fonte: Edital da Concorréncia
Internacional n® COHAB-SP
001/2020. Elaboragao: Ulisses Castro,
LabCidade FAUUSP, fevereiro de 2020.
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Mapa 6

Lote 03 da PPP Casa

da Familia que prevé
utilizacdo de terreno
da SABESP e abertura e
alargamento de viario
sobre area ocupada em
Heliopolis, demarcada
como ZEIS-1

Fonte: Edital da Concorréncia
Internacional n® COHAB-SP

001/2020. Elaboragao: Ulisses Castro,
LabCidade FAUUSP, fevereiro de 2020.

base na contagem de tetos de domicilios feita pelo LabCidade (Figu-
ra 6). A decisdo sobre o uso do espaco caberd a futura concessiona-
ria, que poderd optar pela implantacdo dos usos néo residenciais no
entorno da avenida. Até o momento nao foi disponibilizado nenhum
levantamento socioeconémico dos moradores, sendo dificil estimar
se serdo atendidos nos empreendimentos habitacionais que serdo
construidos.

No Lote 6 (Figura 7), na Vila Maria-Vila Guilherme, est4 previs-
ta a implantagdo de usos habitacionais e ndo habitacionais em 4reas
ocupadas hoje por equipamentos publicos, além da possibilidade de
demolicdo de um conjunto habitacional de 35 prédios de cinco anda-
res que abriga cerca de 750 familias. A galeria de aguas pluviais do con-
junto tem problemas estruturais que resultaram na abertura de uma
cratera de 30 metros em 2019 no estacionamento, e na consequente
realizacdo de obras emergenciais. O destino dos moradores, no en-
tanto, sera decidido pela futura concessionaria, que podera optar pela
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demolicdo dos prédios para construcao de usos nao residenciais. Nes-
se caso, os moradores deverdo ser atendidos no empreendimento ha-
bitacional que serd construido do outro lado da Avenida Zaki Narchi,
no ambito do contrato da PPP, apesar de néo terem sido especificados
parametros e condi¢coes para o atendimento das familias.

A materializagdo das PPPs nos territérios nos traz elementos
quantitativos e qualitativos que complexificam a discussao sobre as
ameacas e sobre as remocoes. Quando as PPPs finalmente tocam o
chdo e as ameacas se tornam reais, percebemos que atingem territ6-
rios que, muitas vezes, ja eram marcados para “sumir do mapa”. Ali
vivem pessoas que ja passaram por multiplas ameacas de remocao.
Sao territérios marcados pela inseguranca na posse e pela transitorie-
dade permanente. As PPPs funcionam, portanto, como catalizadoras
de processos de exclusdo socioterritorial que ja estavam instaurados
e, portanto, é urgente compreender de forma mais especifica, e para
além de ntimeros, essas ameacas e remogoes.
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Mapa 7

Lote 06 da PPP Casa

da Familia que prevé

a utilizacao de areas
do IPREM onde hoje ha
equipamentos publicos
e a demoli¢do de um
conjunto habitacional

Fonte: Edital da Concorréncia
Internacional n® COHAB-SP
001/2020. Elaboragao: Ulisses Castro,
LabCidade FAUUSP, fevereiro de 2020.

Av.-Otto Baumgart
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Ameacas e remocoes para além dos niimeros: sobreposicoes
de violéncias em Campos Eliseos e Peri Alto

O Observatoério de Remocdes acompanhou, em uma escala bem
proxima, a implantacdo da PPP habitacional estadual e as ameagcas e
remocoes nos Campos Eliseos, no centro de Sdo Paulo, metodologia
denominada “Observando de perto”. A equipe participou, junto com
moradores, entidades e coletivos, do Férum Aberto Mundaréu da Luz,
uma articulacdo para barrar as remocdes decorrentes dessa parceria.
Foi realizado amplo trabalho de anélise da PPP habitacional estadual,
com destaque ao acompanhamento, articulagdes e resisténcias junto
aos moradores removidos ou ameacados de remo¢dao (MENDONCA
etal, 2017; GATTI & LINS, 2018; LINS & ROLNIK, 2018; SANTOS et al.,
2018; ALMEIDA & FRANCO, 2018; VILLELA et al., 2018; MIRANDA et
al., 2019). Neste trabalho sobre PPPs habitacionais e remogoes, vamos
destacar alguns dos aspectos ja trabalhados anteriormente pelos auto-
res mencionados em relacao a PPP estadual.

O Observatoério de Remogoes também tem analisado a PPP habi-
tacional municipal desde 2018, além de desenvolver acompanhamento
de perto nos casos da Zona Norte paulistana, os lotes 7 (Vila Maria -
Vila Guilherme) e 12 (Casa Verde - Cachoeirinha). Quando os casos ob-
servados de perto em ambas as PPPs sdo colocados lado alado, revelam
marcas comuns das duas parcerias e que, portanto, ndo podem ser li-
das como meros acidentes de percurso. O objetivo deste item é discutir
esses aspectos comuns a partir dos casos da PPP estadual em Campos
Eliseos e do lote 12 da PPP municipal, na regiao do Peri Alto.

A primeira marca comum entre as PPPs habitacionais advém do
fato de que todos os territérios em que os diferentes lotes sdo implanta-
dos tém histéria: nos casos daqueles que possuem pessoas vivendo e tor-
nam-se ameacadas de remocao pela chegada da PPP, tratam-se de areas
marcadas pela inseguranca na posse e pela transitoriedade permanente.

Muitas remogoes antecederam a contratacdo das PPPs habi-
tacional e do hospital Pérola Byington na Regiao de Campos Eliseos.
Ha pelo menos duas décadas a regido sofre pressdes para que se tor-
ne mais atrativa ao capital imobilidrio e boa parte dessas tentativas foi
conduzida pelo poder publico (municipal, estadual e federal) dentro
das estratégias de valorizagdo do centro, que desde a década de 1960,
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vinha perdendo populacdo, quando viveu a saida das classes médias e
sua paulatina transformacgdo em um territério popular® (NAKANO et
al., 2004; SILVA et al., 2009; KARA JOSE, 2010; MARQUES & REQUENA,
2013). A combinacao de diversos fatores foi fundamental para que esse
territdrio tenha resistido a tais pressdes, em grande medida: a presenca
de patriménio histérico tombado, a propriedade fundiéria fragmentada
da érea, a presenca de populacao de baixa renda com diferentes formas
populares de moradia, como corticos, pensdes e ocupagoes e, desde
os anos 1990, a concentracdo de usudrios de drogas, especialmente na
regido estigmatizada como “Cracolindia”** (MENDONCA et al., 2018).

Por outro lado, esses mesmos elementos também sdo ou foram
mobilizados como motivadores ou justificativas para parte das tenta-
tivas de intervencao na area, sintetizando parte das disputas politicas
e sociais nesse territério. Projetos que visavam transformar a regido
em polo cultural, na década de 1990, incorporaram edificios e areas
de interesse para preserva¢ao do patrimonio ao mesmo tempo em que
demoliram edificios de uso popular consolidado (KARA JOSE, 2010),
colaborando com o cendrio de degradacao e abandono que tem servi-
do como justificativa para uma transformacao urbana. A tentativa de
Concessao Urbanistica da Nova Luz, em 2005, tinha como um de seus
objetivos superar a fragmentacao fundiéria e inserir a regido em novas
dindmicas do mercado imobilidrio formal. A concentragao de usudrios
de droga é atrelada a presenca do tréafico para justificar acoes policiais
e violéncia do Estado como combate ao tréfico de drogas, em diversas
operagoes policiais como Operagdo Limpa Cracolandia (2005), Ope-
ragdo Centro legal (2009), Operagdo Sufoco (2012), todas lancadas
na véspera de debates de projetos urbanos de transformacdo para a
regiao (GATTI, 2015; PETRELLA, 2017). A existéncia de populagao de
baixa renda no local (e seu suposto atendimento) foi também argu-
mento para que fosse aprovada a PPP habitacional em 2014.

A histéria de inseguranca habitacional das familias dos Cam-
pos Eliseos também esta relacionada a esse histérico de tentativas de
reestruturacao urbana da area, sendo que, no periodo recente, remete
ao menos a derrubada de 5 iméveis na Rua General Couto Magalhées,
em 2007, seguida da demolicao de prédios residenciais, comércios e
um shopping popular que daria lugar a uma escola de danga na qua-
dra 49, em 2010, e da demolicdo de imdveis da quadra 50 em 2013
(ALMEIDA, 2018).

38Além da continuidade do projeto
Nova Luz e as PPPs Habitacional e
dos Complexos Hospitalares nos
Campos Eliseos, esse territorio

do centro de S&o Paulo também &
englobado pelo PIU Setor Central,
assim como parte do lote 6 da PPP
municipal. Essa PPP ainda tem
outros lotes em areas destinadas

a reestruturagdo urbana: o lote 8

& parte do perimetro da OUC Agua
Espraiada; o lote 11 & parte dos PIUs
Arco Pinheiros e Vila Leopoldina

- Villa-Lobos; o lote 9 e parte do
lote 6 estao no perimetro do PIU
Arco Tieté; os lotes 1, 2 e 4 estdo

no perimetro do PIU Bairros do
Tamanduatei; além de que o lote

7, embora ndo esteja dentro de
nenhum PIU em desenvolvimento, &
parte da Macroarea de Estruturagao
Metropolitana delimitada pelo PDE
2014 como territorios destinados a
reestruturagdo urbana.

39 Rui (2016) conta que o termo
“Cracolandia” aparece pela
primeira vez nos jornais em 1995,
associado a regiao de produgao

e trafico de droga. Almeida

(2018, p. 33-34), atualizando o
trabalho feito por Taniele Rui,
afirma que segue aparecendo

um apoio a “requalificagao”
proposta, reproduzido na narrativa
hegemadnica nos principais
jornais de Sao Paulo, que trazem
um discurso de criminalizagao

e desmoralizacao da populagao
que vive precariamente no Centro,
frequentemente tratada como
“invasora”, “viciada”. A parte da
cidade é vista como lugar que
precisa ser “limpo”.
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Na época, foram removidos moradores de diversos iméveis des-
se tipo, que receberam da CDHU a promessa de atendimento habi-
tacional definitivo, o que até hoje ndo ocorreu. Naquele momento, a
PPP estava ainda na fase de elaboracao do edital de concorréncia, com
muitas indefinicdes sobre o local onde seria implantada. No entanto, a
interrupcao dos projetos previstos para as quadras 49 e 50 apos as re-
mocoes e demoligoes configuraram, posteriormente, “oportunidades”
para a constru¢do das unidades habitacionais da PPP em terras que ja
haviam sido adquiridas pelo poder publico.

O imbricamento perverso de acdes policiais, demolicdes e proje-
tos urbanos, portanto, ja era conhecido quando, em maio de 2017, uma
megaoperacao policial, combinada com a lacracdo de comércios e o ini-
cio da demolicdo de edificios com pessoas dentro na quadra 38, na Ala-
meda Dino Bueno com a Rua Helvétia, foram seguidos do antincio da
implantacdo de um verdadeiro projeto urbano de revitalizacdo do centro
(LINS & ROLNIK, 2018). Tratava-se de um convénio do estado com a pre-
feitura para construg¢do de empreendimentos habitacionais no ambito
da PPP habitacional, nas quadras 37 e 38, junto com a implantacao do
Hospital Pérola Byington na quadra 36, também por meio de uma PPP.

Contrapondo-se a histéria das violéncias, temos a histéria das
resisténcias, que jd existiam na regido (ibidem) e que, frente a essa
nova rodada de violagbes, articularam-se e denunciaram as ilegali-
dades das lacracoes, das demolicdes e da previsdo de implantacdo de
um projeto em uma zona especial de interesse social sem formacao
de conselho gestor e sem consulta aos moradores. Uma das pressoes
realizadas em diversas frentes foi pela criacdo de Conselho Gestor de
ZEIS das quadras 37 e 38, que foi formado em julho de 2017 e comegou
a se reunir no final de agosto do mesmo ano. Desde entéo, a populagao
dessas quadras demarcadas como ZEIS 3, que vive em pensdes, hotéis,
ocupacdes e outras formas de moradia popular ou que trabalha nos
comércios, luta pela garantia de que receberao atendimento habita-
cional definitivo antes de serem removidas para a constru¢do de novos
edificios da PPP habitacional estadual (ibidem).

Por fim, o projeto da PPP habitacional estadual tenta sobrepor
outras narrativas a esse territdrio para justificar a sua implementacéo e
negar todas as violéncias: a de que se trata de um lugar “vazio”, em um
primeiro momento e, quando é impossivel reafirmar isso, a de que vai
atender as pessoas removidas e, até, garantir melhores condi¢oes de
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vida. No entanto, a impossibilidade desse atendimento habitacional
revela mais uma vez a contradi¢do no cerne da politica habitacional
promovida pelas PPPs habitacionais: os empreendimentos sdo vol-
tados para familias de faixas de renda mais altas do que aquelas que
estdo sendo removidas, tanto por conta das possibilidades de financia-
mento e de subsidios, quanto por conta dos altos custos de manuten-
¢a0 (como condominio e gds). Também nao sdo voltados para quem
depende do comércio existente ali como fonte de renda. Com isso, o
conselho gestor é esvaziado de suas atribuicoes e acaba se tornando
um procedimento formal para legitimar o projeto. Embora seja pal-
co de denuncias e resisténcias, sua composicao foi estruturada de tal
forma a inviabilizar qualquer enfrentamento efetivo das contradicoes
existentes no cerne do projeto, ja que isso iria significar o seu fim*.

Trés anos depois do antincio da proposta da PPP habitacional
estadual para as quadras 37 e 38 e das mobilizagdes para paralisa-
¢do lacragoes e demoligdes, os moradores se veem, mais uma vez, na
iminéncia de serem removidos, dado o andamento dos processos de
desapropriacdo, sem qualquer garantia de atendimento habitacional
para além do auxilio aluguel.

No caso da PPP habitacional municipal, o mapeamento colabo-
rativo do Observatério de Remocdes revelou que sua existéncia acelerou
os processos de remocao nas dreas onde incide, geralmente tendo como
motivacgdo as situagdes de ocupacao de area de risco, mas também ou-
tras motivacoes. A motivacdo da remocdo importa, pois se a remogao
for considerada em funcao das obras da PPP habitacional, o Estado ou a
PPP teriam obrigatoriedade de oferecer solucao habitacional definitiva
para as familias removidas e pagar auxilio aluguel até fornecer a solu-
¢ao permanente. Quando outras justificativas sdo usadas, essa obriga-
toriedade desaparece e, além disso, no caso de justificativa de remocao
por risco, a familia poderia receber auxilio aluguel s6 por até dois anos.

Um desses exemplos é o Lote 12 da PPP Municipal, no Peri Alto,
Zona Norte, onde estao localizadas ocupagdes no entorno do Cérrego do
Bispo. Entre janeiro e maio de 2019* foi realizada a remocgao de cerca de
1.200 familias que viviam em dreas que integram o perimetro desse lote
da PPP, sob a justificativa de que as familias estavam sob risco de sofrer
acidentes geotécnicos por ocupar o entorno de um cérrego (BARBOSA
etal., 2018). A 4rea toda foi considerada como R4 (risco muito alto) com
base em levantamento feito em 2010, apesar do questionamento de que

40Informacoes de relatos
concedidos por conselheira e
conselheiro do conselho gestor,
Talita Goncalves e Renato
Abramowicz, ambos pesquisadores
da equipe do Observatorio de
Remocgoes.

41 A decisao de reintegracao de
posse veio a partir de uma Agao
Civil do Ministério Publico, o juiz
autorizou na véspera do Natal
de 2018, mas adiou para janeiro
de 2019 sob pressao da atuagao
da Defensoria Piblica, Centro
Gaspar Garcia, Forum dos Direitos
da Crianga e dos Adolescentes da
Cachoeirinha e das associagoes,
além da propria Policia Militar
(Barbosa et al., 2018).
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42 As Portarias Sehab 131/2015 e
68/2019 estabelecem as regras

do atendimento habitacional
provisorio, conhecido como auxilio-
aluguel.

algumas areas poderiam ser demarcadas com risco menor, diante da es-
cala adotada no levantamento e da sua desatualizagdo, o que tornaria
aremocdo apenas a Ultima alternativa entre outras solugdes possiveis.

A érea ocupada é uma ZEIS 1 e, portanto, deveria ser priorita-
riamente destinada a regularizacao fundiaria para manutencéo das fa-
milias no local, com melhorias na qualidade de vida. No entanto, cor-
responde ao local que prevé um parque a ser executado no ambito da
PPP habitacional, sinalizando para o fato de que a remocéao foi acele-
rada para liberar o terreno para obras da PPP e, mais uma vez, ocorreu
como em exemplos citados anteriormente: ndo houve a constituicao
de conselho gestor antes da definicdo de um projeto para a area, ou
seja, antes da formalizacdo da PPP, da discussao dos riscos encontra-
dos no local, das alternativas de atuacao para mitigagdo de riscos e da
definicdo da remocao para implantacao de um parque linear.

As familias tiveram quatro meses para deixar suas casas, tem-
po em que seria feito o cadastro para recebimento de auxilio-aluguel.
No entanto, até a data final, diversos motivos impediram o cadastro de
mais de 500 pessoas, que sofreram a remocao sem garantia de que se-
riam atendidas pelo auxilio-aluguel (UNGARETTI & LACERDA, 2019).

Sem perspectiva de atendimento pelo programa habitacional,
a maior parte das familias passou a receber auxilio-aluguel de R$ 400
por um ano, renovavel por mais um, destinado a quem é removido
por risco. Por estarem em perimetro da PPP, no entanto, as familias
deveriam receber o auxilio-aluguel por tempo indeterminado, até te-
rem acesso ao atendimento definitivo, que deveria ser assegurado*.
Guerreiro (2020) entrevistou familias que foram removidas e passaram
areceber o auxilio-aluguel. A autora denuncia que, se as familias esta-
vam em situagdo precaria morando, por vezes, na beira do cérrego, a
remocao sé reproduziu e aprofundou a precariedade: a maioria das fa-
milias entrevistadas tinha entrado no mercado de locacao residencial
pela primeira vez na vida, em fungéo da politica publica, tendo vivido
anteriormente no sistema de autoconstrucdo em lotes comprados ou
ocupados. Antes, seus parcos rendimentos se direcionavam priori-
tariamente para a alimentacao; agora, tém sido afetados pelas novas
prioridades com moradia, que excedem o valor do auxilio municipal.

As alteracoes na regulacao do auxilio-aluguel tém sido constantes
em S3o Paulo (GUERREIRO, 2019) e a mais recente retirou a possibilidade
de renovacao por mais um ano para familias que foram retiradas de area
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de risco. Essa alteragao atingiu os removidos do Cérrego do Bispo (Lote

12), que ficaram sem receber o auxilio-aluguel em fevereiro de 2020. Em
suma, como argumenta a autora, “a remocao nao esta associada apenas
ao risco, mas também a implantacao do projeto da PPP Habitacional no
local, que prevé a constru¢do de um parque para a area” (GUERREIRO,
2020, on-line) o que vem sendo apontado pelo Observatério de Remo-
coes (BARBOSA et al, 2018; UNGARETTI & LACERDA, 2019).

Visitas feitas pela autora para compreender a situacdo em que
as familias se encontram, mostraram que “existem casos de novas ocu-
pacoes, adensamento de ocupacgdes existentes, permanéncia em area
de risco, co-habitacao, aluguel de familias grandes em comodos exi-
guos, precarios e insalubres, e até mesmo pessoas que estdo na rua”
(GUERREIRO, 2020, on-line). Além disso, as familias afirmam que es-
tdo gastando mais recursos com o aluguel, antes ndo contabilizados
nas despesas da casa propria autoconstruida.

O que a anélise das motivacdes para remocao em areas de PPPs
habitacionais revela é que existem decisoes discricionarias envolvidas.

Mapa 8

Lote 12 da PPP Casa da
Familia (Parte Norte)
prevé desapropriacoes
e aremocao de
milhares de familias

Fontes: Edital da Concorréncia
Internacional n2 COHAB-SP 001/2018
e mapeamento colaborativo

do Observatorio de Remogoes.
Elaboracao: Ulisses Castro /
LabCidade, fevereiro 2020.
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Mapa 9

Lote 12 da PPP Casa da
Familia (Parte Sul) prevé
a implantacdo em areas
da COHAB onde ha
ocupacoes organizadas

Fontes: Edital da Concorréncia
Internacional n® COHAB-SP 001/2018
e mapeamento colaborativo

do Observatorio de Remogoes.
Elaboragao: Ulisses Castro /
LabCidade, fevereiro 2020.
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Se, por um lado, sao retomadas motivagdes preexistentes (como o ris-
co) para viabilizar remocdes “fora da conta” dessas PPPs, em outros
casos, 0 que acontece é o contrario: a Prefeitura mobiliza o projeto da
PPP para fortalecer justificativas antes insuficientes para efetivar as
remocoes. E o caso de trés ocupacdes em 4reas da COHAB, na Zona
Norte de Sao Paulo, que estavam ameacadas de remocao por conta de
processos judiciais de reintegracdo de posse. Em uma dessas agoes, a
justica paulista tinha indeferido a remocao, que néo se justificava ja
que a empresa publica ndo tinha outro uso a ser dado para a area. Pois
bem, a soluc¢do foi muito simples: depois dessa decisdo, a COHAB in-
cluiu a drea no ambito do contrato do Lote 12 j4 formalizado no ambito
da PPP Habitacional (ver Figura 6). Isso justificou a revisao da decisdo
judicial, dessa vez concedendo a reintegracao de posse, mais uma vez,
sem qualquer exigéncia de atendimento das familias, j4 que o motivo
“principal” da remocéo era o esbulho possessério ou “invasédo”, ter-
mos técnico e leigo, respectivamente, frequentemente usados para se
referir as ocupacoes de terra.
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Essas situagdes nos mostram a violéncia com que as PPPs habi-
tacionais chegam aos territérios populares, valendo-se dos mais diver-
sos subterfigios para ameacar, remover, ndo garantir qualquer forma
de atendimento, temporério ou definitivo, ndo garantir a participacao
dessas pessoas sobre o futuro das suas vidas e moradias.

Consideracoes finais

Este texto procurou identificar as ameacas e remog¢des promo-
vidas pelas PPPs habitacionais em curso na cidade de Sdo Paulo e as
relacbes entre tais processos de despossessdo com a légica prépria
dessa politica habitacional. Os processos, ameacas e remocoes identi-
ficados sdo apenas parte das violéncias estruturais e cotidianas vividas
por pessoas que, em vez de atendidas pela politica, tornam-se afetadas
por ela de diversas formas, aqui agregadas em colocagdes que buscam
retomar e amarrar o conteido apresentado anteriormente.

Um dos fatos comuns as duas PPPs habitacionais é a auséncia
ou a fragilidade da leitura socioterritorial das dreas destinadas a rece-
ber as obras. Isso se revela de multiplas formas, a comecar pela ausén-
cia de informacdes sobre terrenos que estao ocupados, por quais usos
e, principalmente, por quem. Além disso, a possibilidade contratual de
que os perimetros das PPPs sejam alterados deixa em aberto quais os
critérios para a escolha de tais areas. Essa falta de leitura de quem usa
ou trabalha nas areas das PPPs e de suas formas de morar - em casas,
barracos, ocupacgdes, pensoes, corticos e outras -, impede que parte
das ameacas e remocgdes sejam contabilizadas como impacto dessa
politica. Um dos resultados desse processo é a falta de coeréncia entre
as propostas das PPPs habitacionais e as necessidades dos territérios
afetados, inclusive aqueles demarcados como ZEIS, o que se mostra
inclusive pelo descolamento entre o padrdao da moradia produzida e
as necessidades habitacionais, tanto dos que vivem nos perimetros das
PPPs quanto da metrépole paulista como um todo.

A sobreposicao dos perimetros das PPPs com outros projetos ur-
banos (PIUs, OUCs ou outros), revela-nos que as PPPs habitacionais tém
sido utilizadas para promocao da reestruturacdo urbana e que o apaga-
mento territorial por elas promovido nao deve ser encarado como efeito
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colateral indesejado, mas sim como parte integrante do desenho da po-
litica, reforcando o enlace entre tais aberturas de frentes para o capital
imobilidrio-financeiro e diversas viola¢cdes em territérios populares.

As PPPs habitacionais agem como politicas de substituicao de
populacdo, alterando de modo mais imediato o padrao dos residen-
tes nos casos em que remove familias, j4 que estas em geral ndo sdo
atendidas pelos empreendimentos, uma vez que o modelo da politi-
ca demanda maior renda, além de as restricoes bancarias e de crédito
impedirem o acesso das camadas de mais baixa renda da populagéo.
Além de agravar as ameacas de remocao, os modelos de atendimento
habitacional das PPPs nao tém como objetivo o atendimento dessas
pessoas, e o desconhecimento de seu perfil é parte deste problema.
Privilegiam-se familias com rendas mais altas, que podem adquirir
os imoveis, com a substitui¢do de territérios populares por espacos
de uso misto para a classe média ou alta, utilizando o planejamento
urbano néo para transformar os territérios populares a favor de quem
ali vive, mas para mudar o sujeito que habita esse espaco.

Nesse processo, baseado em ldgicas de rentabilidade privada, as
PPPs mobilizam ativos publicos - recursos, imoveis - inclusive preven-
do a substituicdo de parte desses ativos por usos mais rentaveis. Isso
constitui, em parte, o argumento trazido neste trabalho sobre a PPP
como “politica tinica” habitacional: tem ganhado protagonismo, drena-
do recursos e substituido politicas em curso, como acontece ao prever
que imdveis pertencentes a movimentos de moradia sejam repassados
a PPP municipal, em vez de serem geridos e construidos pelos préprios
movimentos. Também é o caso da nova concorréncia da PPP munici-
pal, na qual vemos mais uma vez a disponibilizagdo de terras publicas
para usos que atendam o mercado imobilidrio. Isso se manifesta, por
exemplo, na previsao de constru¢do de unidades habitacionais para
familias com rendimentos entre R$10 mil e R$20 mil e na proje¢édo de
dreas para outros usos nao comerciais, como o de logistica. Além disso,
o custo social das remocdes e seu impacto orcamentario - por exemplo,
do auxilio-aluguel para as familias removidas - ndo sdo considerados
na modelagem (UNGARETTI et al., 2020), o que reforc¢a o papel do po-
der publico como quem arca com os riscos das PPPs.

Em ambas as PPPs, diferentes motivos sdo mobilizados para
“limpar” os terrenos que serdo disponibilizados para as obras. E caso
das alegacoes de que as dreas destinadas as PPPs apresentam risco a
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vida de seus ocupantes (geotécnico no caso da municipal, de seguran-
¢a das edificagdes do caso estadual), além de justificativas de combate
ao crime, a corrupgao e a irregularidade, notdveis em vdrias operacdes
policiais que antecederam as PPPs e, seguem acontecendo em diver-
sas areas, como a da PPP estadual. Nesse processo, intensificam-se
ameagas preexistentes, levando a remogdes que estdo em curso, bus-
cando desvincular as remocodes do projeto que seria implantado. Com
isso, a PPP intensificou e acelerou processos de ameaga que estavam
em curso, por vezes levando a remocao.

Considerando que os contratos permitem a inclusidao de novas
areas para desenvolvimento das obras, a identificacdo e a definicao
de quem estd ameacgado pelas PPPs assumem um cardter volatil, em
constante transformacgédo. Ou seja, durante a execugdo dos contratos
podem variar - e tém variado - as definicoes de terrenos que recebe-
rdo unidades habitacionais, resultando em uma estratégia flexivel das
PPPs em relagéo aos territérios em que incidem. Como apresentado
anteriormente, essa estratégia tem aterrissado justamente em territé-
rios populares. Se, inicialmente, a motivacao da PPP estadual era tra-
zer habitacdo para o centro, as versdes em andamento hoje parecem
escolher seus territdrios ora por oportunidade, quando existem imo-
veis publicos disponibilizados; ora por inclusdo de 4reas contiguas;
como na PPP municipal, disseminada por todo o territério municipal;
ora em areas onde pode acelerar a transformacao de areas ocupadas.

Nos casos de ameaca e de promocao de remocdes pelas PPPs
habitacionais, o atendimento dos removidos tem sido negociado caso
a caso, etapa por etapa, sendo que, pelo menos no caso da PPP esta-
dual, as formas de atendimento habitacional e sua obrigatoriedade
para todos os removidos nédo fazem parte da conta e da modelagem da
PPP. Ou seja, a responsabilidade de garantir o direito a moradia ade-
quada continua inteiramente do Estado, mesmo quando a remocéo é
realizada para viabilizar rentabilidades privadas por meio da PPP.

Violagdes e desinformacdes fazem parte do processo des-
de o inicio da PPP, no cadastramento das familias a serem removi-
das, na ndo utilizagdo das informacdes sobre o perfil dessas familias
para determinar a producao habitacional da PPP, nas indefinicbes e
insegurancas quanto ao atendimento habitacional provisério e defini-
tivo que resultam no fato de que as PPPs nao trazem garantias de que
removidos serédo relocados na érea.
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Trata-se de situacoes nas quais “a conta nao fecha”. As PPPs ha-
bitacionais preveem que muitas pessoas serdo removidas, muito mais
removidas que realocadas, principalmente levando-se em conta as
realocacoes na mesma regiao ou nos préprios empreendimentos das
PPPs, que, em geral, produzem quantidade insuficiente de unidades
para rendas mais baixas, além de restringirem-se ao modelo de aqui-
sicdo por financiamento. Os reassentamentos sdo postergados por
muito tempo, em processos que levam anos ou nunca sdo efetivados
(SANTORO et al., 2018), mantendo a populagao removida com atendi-
mento provisério por meio do auxilio-aluguel, como ja diversas vezes
mencionado.

Além de provisoéria, essa situacao revela-se precdria, com can-
celamentos frequentes, renegociagdes a cada ano ou alteracao de ges-
tao publica (LABCIDADE, 2020; GUERREIRO, 2019), mantendo essas
pessoas em situacdo de transitoriedade permanente (ROLNIK, 2015).
Em alguns casos analisados, outras justificativas de remocao, como
risco a vida, sdo mobilizadas no lugar das obras da PPP, que reduz o
tempo obrigatério de pagamento do auxilio-aluguel, levando a mais
renegociacoes e cancelamentos. O processo que se repete sempre € a
incerteza do futuro das familias removidas, com a impressao de que o
atendimento definitivo nunca vai acontecer.

H&4 um descolamento entre as propostas da PPP e a regulacao
urbanistica local, o que, na pratica, significa que as PPPs habitacio-
nais se tornam a prépria politica de planejamento urbano, criando por
meio do instrumento contratual as flexibilizacdes e garantias neces-
sarias ao seu funcionamento, o que inclui supostas “permissdes” ou
mecanismos para alterar ou fugir de obrigatoriedades dadas por ou-
tras regulacoes, como as de ZEIS. Mesmo em casos em que ocorreu a
realizacdo de parte dos procedimentos obrigatdrios, como a criacdo
de conselhos de ZEIS (na PPP estadual), isso nao significou o desen-
volvimento de propostas com os conselheiros e os moradores. Embora
importante para articulacoes locais e questionamentos publicos, o al-
cance desses conselhos de ZEIS é, em geral, reduzido a uma instancia
de aprovacgédo e/ou legitimacdo de propostas que ndo respondem as
demandas locais, processo semelhante ao de outros conselhos gesto-
res de ZEIS (BROMFIELD e SANTORO, 2019).

Esses territdrios paulistanos sobre os quais as PPPs habitacio-
nais aterrissam muitas vezes ja sao alvo de diferentes formas de vio-
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léncias e ameacas. Nesse quadro, as PPPs habitacionais tém influéncia
sobre e acirram as violéncias e insegurancas cotidianas dos territ6-
rios populares destinados a realizagdo de obras e PPPs. Tal processo
mantém a vida das pessoas que vivem e trabalham nesses locais em
suspenso, além de ter marcadores de raga e género. As incertezas e
ameacas criadas ou potencializadas pelas PPPs habitacionais tornam-
-se, assim, uma violacao cotidiana, lenta e continua, que afeta peque-
nas e grandes decisdes daqueles que vivem nos territérios populares,
sujeitos a receber obras das PPPs habitacionais.
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Unidos na luta, ndao nos moverao
Unidos na luta, ndao nos moverao
Como uma drvore junto ao rio
Ndo nos moverdo!
Joan Baez

Introducao

Este artigo tem como objetivo abordar a delicada temadtica dos
processos de remocao associados a situacoes de risco, uma discussdo
que tem permeado os trabalhos de dois laboratérios de pesquisa da
Universidade Federal da ABC (UFABC), o Laboratério de Gestdao de
Riscos (LabGRis) e o Laboratdrio Justica Territorial (LabJUTA). Ambos
chegaram a esse tema a partir de distintas perspectivas que analisam
o mesmo fendmeno. Aqui, discute-se essa interconexdo de temas que
vém sendo abordados pelos laboratérios de forma conjunta: a remo-
¢do de moradias como resultado de mapeamentos de risco, num con-
texto de cidades desiguais e disputadas, e suas consequéncias para os
moradores dessas dreas.

Dois momentos marcaram o histérico recente de convergéncia
entre esses grupos de pesquisa. O primeiro, em 2017, foi retratado na
publicacao “Precisamos falar sobre moradia nas areas da Ecovias/Imi-
grantes: resisténcia popular e alternativas técnicas” (BARBOSA et al.,

1 E bolsista de doutorado da
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2017), que apresenta o processo de remocao de duas comunidades sob
justificativa do risco. O segundo, em 2018, com o evento “Qualificacéo
da seguranca em &reas e moradias em situacdo de risco? que teve por
objetivo a construcao de um consenso minimo entre varios focos de in-
teresse sobre o tratamento das condi¢oes de seguranca de dreas e mo-
radias em risco (ocupagdes de edificios abandonados na regido central
de Sao Paulo e assentamentos populares em dreas de expansao urbana).

De forma simplificada, o risco possui dois componentes funda-
mentais: ameaca/perigo, que expressam a probabilidade de ocorrén-
cia de determinado processo fisico; e a vulnerabilidade, que influen-
cia o grau de perda socioecondmica da comunidade ou populacdo
quando ocorre um desastre (AUGUSTO FILHO; CERRI; AMENOMO-
RI, 1990; CARDONA, 1993; LAVELL, 2000). Sdo varios os tipos de ris-
cos: socioambientais, tecnoldgicos, econémicos, geopoliticos e sociais
(VEYRET; RICHEMOND, 2007). No caso deste trabalho, serdo aborda-
dos os riscos socioambientais.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), mais de 8 milhdes de pessoas residem atualmente em éreas
suscetiveis a processos de inundacao, enxurrada e deslizamento. A Re-
gido Sudeste se sobressai e o Estado de Sdo Paulo conta 1,5 milhédo de
habitantes nessas condicoes, dentre os quais, aproximadamente 95%
estdo na Macrometrépole Paulista (MOURA; CANIL, 2019).

Trata-se de um problema construido socialmente e que repre-
senta potencialidades de desarranjos e rupturas no meio ambiente ur-
bano (NOGUEIRA; PAIVA, 2018). As ac¢des para o seu tratamento sdo
predominantemente mitigatdrias e abarcam um amplo leque de medi-
das de engenharia, que tentam controlar o processo fisico ou o perigo.
A remocao do objeto exposto ao risco, no caso os moradores (na sua
imensa maioria, vulneraveis e de baixa renda) acaba sendo uma das
solugdes mais praticadas. A complicagdo que advém dessa medida é
que, ao eliminar a exposicao aos riscos socioambientais, por vezes, por
se tratar de uma solucao fragmentada, nio se garante que os moradores
nao serdo expostos a outros riscos como os de desagregacdo familiar,
desemprego, isolamento, distanciamento dos nticleos urbanos centrais
e submissio a violéncia urbana (MORETTI; CANIL; CARVALHO, 2019).

Levantamento recente do Observatério de Remocgdes aponta
que, entre os anos de 2017 e 2018, ao menos 254 areas encontravam-
-se ameacadas de remocgao por estar demarcadas como areas de risco
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alto ou muito alto na Regido Metropolitana de Sao Paulo, sendo esta a
maior causa de ameagas de remocdo (LINS; ROLNIK, 2018). Trata-se
de 4reas localizadas, em sua maioria, na periferia da metrépole, quase
sempre ocupada pela populacao de baixa renda.

Desde o inicio do mapeamento de remogoes, sdo recorrentes
as denuncias de familias sendo removidas por conta do risco, muitas
vezes, sem que sejam ao menos apresentados estudos aprofundados
sobre a condicdo de risco, alternativas de intervencao para mitigacao
do risco ou sequer atendimento habitacional adequado por parte do
poder ptblico.

Ao refletir sobre medidas de mitigacao de riscos, a ideia do “co-
bertor curto”, que pode solucionar de um lado, mas complicar de ou-
tro, vem se somando a outras, concorrendo para tornar a remocao a
principal solucgdo frente a situacdes de risco. Essa acao, em geral, ndo
acompanha uma visdo holistica da situagdo e ndo contribui para pro-
mover acdes integradas, mantendo o status quo de (re)produgdo de
uma cidade desigual e injusta, como no caso de Sdo Paulo.

A interacdo do LabGRis e do LabJUTA tem resultado em diélo-
gos interdisciplinares sobre essa matéria, de forma a integrar pontos
de vista da Gestao de Riscos e da Justica Territorial. Nesse sentido, este
artigo busca (a) apresentar um breve histérico sobre os mapeamentos
de risco em encostas no Brasil, entre avancos e criticas (b) discutir a
perpetuacao da cidade segregada a partir das remocdes e (c) relatar es-
tudos de caso de mapeamentos de risco, para além da setorizacao de-
monstrando interesses difusos sobre o mesmo espaco, como no caso o
Morro da Lua, Zona Sul de Sao Paulo.

Viver em risco e conviver com ele

Conviver com situacdes de risco faz parte do nosso cotidiano.
Ao atravessar uma rua movimentada, ao encarar um alagamento que
interrompe o transito, ao residir em uma area de encostas que podem
deslizar ou ao desacreditar da necessidade do isolamento social, no
caso presente da pandemia de COVID-19. Em cada uma dessas situa-
¢oes, nossa capacidade de sair ilesos ou de sofrer o impacto dessas
ameacas tém a ver com a identificacdo/percepg¢éo do perigo, o enten-
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dimento das suas caracteristicas essenciais e a adocdo de procedimen-
tos de cautela, convivéncia, enfrentamento, reducao, controle, tudo
isso no tempo adequado ao processo perigoso. Desenvolver todas
essas operacoes requer sempre esforcos, capacidades e recursos que
nem todos temos - €, quem os possui, possui em diferentes graus.

A diferenca de consequéncias ou danos, provenientes dessas
situacoes de risco é o grau de exposicdo a cada ameaca e a vulnera-
bilidade, a fragilidade frente ao perigo em todos os aspectos (fisico,
cultural, financeiro, social) de quem estd exposto. Como exemplo, no
caso da COVID-19, os grupos de maior risco - idosos e portadores de
doencas cronicas estdo sendo orientados ao isolamento pleno. Mas
que porcentagem da populacgédo brasileira dispée de condigdes ha-
bitacionais ou de suporte social e financeiro para tal reclusdo nessas
circunstancias?

Para retratar algumas condicoes do “viver em risco” no cotidia-
no da sociedade brasileira, é indispensavel discutir a vulnerabilidade
socioeconOmica das nossas cidades. O sentido conceitual da vulnera-
bilidade, que fica muito evidente e nos choca em cada momento de
crise, como o momento presente, esta atrelado a privacao de direitos
basicos, a falta de protecao social e a perda de direitos adquiridos que,
transmutados no espaco, produzem o que Kowarick (2009) reconhece
como apartheid social. As familias socialmente mais vulneraveis sao
usualmente as que sdo levadas a viver/conviver em territérios com os
maiores riscos (MORETTI; CANIL; CARVALHO, 2019).

Os riscos, independentemente dos seus tipos, possuem uma di-
mensao espacial e sdo resultado de uma construcao historica e social
que, por sua vez, estdo apoiadas em decisdes politicas e econémicas
ao longo de sucessivos periodos da producéo dos territérios (VEYRET;
RICHEMOND, 2007). Entre os diversos riscos do ambiente urbano,
nenhum deles é “natural”, pelo contrario, eles sdo construidos social-
mente pela histéria de apropriacdo dos recursos naturais e de uso e
propriedade da terra. Pode-se dizer que, em sua enorme maioria sao
resultantes do processo de producdo das cidades pautado por uma 16-
gica privatista que promovem diferentes tipos de desastres - a materia-
lizacao do risco (CARVALHO, 2019).

Na Regido Metropolitana de Sao Paulo, o risco associado a
deslizamentos cresce e se destaca a medida em que se aproxima das
periferias, em fun¢do da precariedade das moradias e da auséncia de
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infraestrutura e de servicos. Além disso, porque é nas bordas da Bacia
do Alto Tieté onde restam alternativas de terras para a populacdo mais
pobre morar (MARTINS, 2006; MARICATO, 2012; MOURA; CANIL,
2019), ja que ali se erguem os terrenos mais acidentados, ambiental-
mente frageis e pouco aptos geotecnicamente a ocupacgao urbana, des-
considerados pelo mercado imobilidrio formal.

Esse processo de percepc¢ao da relacdo precariedade-risco-de-
sastre incentivou a elaboracdo da primeira metodologia de diagndsti-
co de riscos em assentamentos precdrios, essencialmente qualitativa,
de baixo custo e com execucao relativamente rapida (CERRI; CARVA-
LHO, 1990). Carvalho descreveu que:

(...) a maneira mais simples de se tratar a probabilidade em anélises
de risco consiste em se atribuir a possibilidade de ocorréncia de pro-
cesso de instabilizacédo, niveis definidos de forma literal (possibilidade
de ocorréncia baixa, média ou alta, por exemplo). Essa é a base para
as andlises de risco de carater qualitativo, em que um profissional ex-
periente avalia o quadro de condicionantes e indicios da ocorréncia
de processo de instabilizagdo, compara as situacdes encontradas com
modelos de comportamento e, baseado em sua experiéncia, hierarqui-
za as situacdes de risco em fungdo da possibilidade de ocorréncia do
processo num determinado periodo de tempo (geralmente um ano)
(CARVALHO, 2000, p. 52).

Essa metodologia foi elaborada por pesquisadores do IPT (Insti-
tuto de Pesquisas Tecnoldgicas) do Estado de Sao Paulo para a Prefei-
tura de Sao Paulo, como resposta ao desastre da favela Nova Republica
em 1989, que teve como resultado 14 vitimas fatais e a destruicdo de 58
moradias. Foi um apelo da entdo Prefeita Luiza Erundina (1989-1992)
para que uma situagdo como aquela ndo se repetisse. Essa orientacao
deu origem ao primeiro mapeamento sistematico de riscos em encos-
tas em cerca de 150 favelas (NOGUEIRA, 2002). As moradias das dreas
estudadas foram classificadas segundo o grau de risco identificado,
ou seja, de acordo com a probabilidade de destruicao da moradia por
queda ou atingimento.

Em 2001, apds dois governos municipais promoverem o es-
vaziamento técnico do gerenciamento de riscos, a nova gestdo mu-
nicipal herdou muitas agdes civis ptiblicas movidas pelo Ministério
Publico Estadual, determinando a remocado completa das moradias
nas éreas de risco. Nogueira (2002), relata o processo de debate e de
construcdo de um termo de ajustamento de conduta entre a Prefeitura
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Municipal e a Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo, que
“implicitamente priorizou a reducgdo de riscos associada a fixagcdo no
proprio local dos ocupantes” e que promoveu um novo mapeamen-
to de cerca de 500 favelas, revisando a metodologia do mapeamento
anterior e adicionando, a cada setorizagdo de risco, a proposicao de
intervencoes, medidas estruturais e ndo estruturais, para reducao de
riscos (CERRI et al., 2007). Em 2010, novo mapeamento sistemédtico
foi realizado no Municipio de Sdo Paulo por técnicos do IPT (MACE-
DO etal., 2011).

Como critérios para determinacgdo dos “graus de risco”, adota-
ram-se aqueles consolidados por Carvalho, Macedo e Ogura (2007),
cuja graduacao acontece em R1 - risco baixo a inexistente, R2 - ris-
co médio, R3 - risco alto e R4 - risco muito alto. Seus procedimentos
metodolégicos foram validados e constituindo procedimentos relati-
vamente consensuais entre os técnicos e especialistas. Esse consenso
metodoldgico entre especialistas vinculados a prefeituras, institutos de
pesquisa e universidades foi institucionalizado em agosto de 2003, du-
rante o 1° Semindrio Nacional de Controle de Risco em Assentamentos
Precarios nas Encostas Urbanas, promovido na cidade do Recife pelo
Ministério das Cidades, que o utilizou como referéncia para os Planos
Municipais de Redugao de Riscos (PMRRs).

O PMRR foi um dos instrumentos da Acdo de Apoio a Prevencao
e Erradicacao de Riscos em Assentamentos Precérios, agdo especifica
instituida em 2003, logo apds a criacdo do Ministério das Cidades, e in-
tegrante do Programa Urbanizacao, Regularizacdo e Integracao de As-
sentamentos Precérios da Secretaria Nacional de Programas Urbanos
(SNPU). Estima-se que cerca de 200 municipios brasileiros elaboraram
seus PMRRs, com recursos proprios ou subsidiados pelo governo fede-
ral ou pelos governos dos estados, adotando procedimentos relativa-
mente padronizados (MORETTI et al., 2015). Muitos laudos, pareceres
e estudos técnicos sobre dreas de risco de encostas e margens de rios
adotaram e adotam essa metodologia como referéncia.

A produgio do conhecimento (identificagao, andlise e espacia-
lizacdo de riscos) é uma etapa inicial indispensdvel para a gestdo de
riscos e para o conjunto de medidas, acdes e regramentos que podem
evitar os desastres e seus impactos. Sem conhecer o risco, ndo héd como
enfrentd-lo com medidas preventivas e/ou mitigadoras. Portanto, po-
de-se considerar que o amplo exercicio de mapeamento de riscos nos
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municipios brasileiros com maior suscetibilidade a deslizamentos e
processos correlatos deveria fornecer o insumo técnico indispensavel
para acdes de reducao e controle dos riscos nessas areas, além de am-
pliacdo da seguranca urbana.

No entanto, o risco é um objeto complexo, que se dimensiona
pela estimativa de evolugdo de um estado de realidade indesejavel ao
longo do tempo e as consequéncias de sua acao sobre bens e popula-
¢oes. Essa nogdo implica em vinculos causais entre acoes e efeitos, e
que efeitos indesejaveis podem ser evitados ou reduzidos se as acoes
causais forem evitadas ou modificadas (CARDONA, 2007). Sua anélise,
a determinacdo de seus “graus” relativos e de sua causalidade, sempre
envolvem procedimentos qualitativos e um certo nivel de subjetivida-
de. Ainda assim, a qualidade desses procedimentos é essencial na in-
dicacdo adequada das intervengdes para seu controle e reducao.

Por isso, consideramos aqui que, para uma andlise de riscos em
encostas que produza propostas de intervencdo (obras, agoes, regu-
lacoes) que efetivamente reduzam o risco sobre as populacoes a ele
expostas, é indispensavel a observacao dos cinco elementos abaixo
discutidos. Na inobservancia de qualquer um deles, muitos laudos,
mapeamentos e planos de risco resultaram na manutencgéo, recons-
trucdo ou ampliacao dos riscos das populacoes afetadas.

L. Interdisciplinaridade/transdisciplinaridade: o risco é um ele-
mento complexo e apenas definindo suas causas na integralidade é
possivel propor uma intervengao aderente. E necessario entender tan-
to condicionantes do meio fisico (ex. a geologia, a morfologia e a mor-
fometria) quanto aspectos do uso e ocupagio do solo, as modificacoes
produzidas no ambiente pela ocupacdo humana e como ela contribuiu
na construcdo do processo perigoso (ex. cortes, aterros e langcamentos
de dgua servida). Uma anadlise de risco precisa resultar da mensuracgéo
dos componentes observéveis, no detalhamento em campo, mas tam-
bém dos subjacentes (a vulnerabilidade, a resiliéncia, a governanga do
problema). Essa reflexdo ampla e complexa sé tem eficicia na geracdo
de seguranca se formulada por meio da coproducao do conhecimento
que gera a andlise de risco, pela integracdo dos saberes técnico-cienti-
ficos diversos aos saberes da gestdo publica e das comunidades locais
(SULAIMAN; JACOBI; ALEDO, 2019).

Fica aqui a primeira critica a grande maioria dos mapeamen-
tos de risco produzidos no pais, quase todos coordenados por profis-
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sionais da engenharia geotécnica ou da geologia de engenharia (NO-
GUEIRA: SCHWAB, 2007; CANIL; LAMPIS; SANTOS, 2020), limitando
seu alcance e seu foco a ameaca, ao perigo e ndo ao risco, convolucao
entre o perigo e a vulnerabilidade.

II. Multiescalaridade: para entender a construcao social dos ris-
cos nas desigualdades socioespaciais da cidade, do bairro, na recupe-
racdo histdrica das modificagoes produzidas pela ocupacio local, no
entendimento da dinamica social local e seus reflexos na producao
dos riscos, associada a abordagem de detalhamento progressivo do
meio fisico (CERRI et al., 1996), por meio das cartas de suscetibilidade
(1:25.000) e de aptiddo a urbanizacgao (1:10.000) que sio tteis para dar
suporte a andlise do risco na escala de detalhe. Detalhe quer dizer ob-
servacdo detalhada em campo, na busca de indicadores e evidéncias
que sustentem a anélise. Dentro de cada setor, a definicdo do grau de
risco e a concepgdo de intervencao deverd se basear na andlise caso a
caso, casa a casa.

Af estd a segunda critica a muitos laudos e mapas de risco: € mui-
to frequente observar a generalizacao de processos por meio da delimi-
tacdo de setores amplos, onde moradias em condigdes e graus de risco
diversos sdo incluidas. Tais generalizacdes frequentemente resultam
em remocoes de casas com risco baixo a inexistente (R1), juntamente
com outras em risco muito alto (R4), ou na imobilizagao do poder pu-
blico local por incapacidade de tratar riscos superestimados.

III. Compreensao do estagio de evolucdo do processo (perigo)
e das condicdes de vulnerabilidade e resiliéncia dos moradores ou ca-
pacidade de intervencdo do agente publico: para cartografar o risco, é
necessario identificar e entender a dinAmica dos processos perigosos
potenciais e definir espacialmente os seus limites e seu o estdgio de
evolugdo, apoiado por indicios de desenvolvimento e evidéncias de
instabilidade observados em campo (ex. trincas e rachaduras no solo
ou nas edificagoes, degraus de abatimento).

A partir da compreensio da dindmica, estdgio e alcance do pe-
rigo, precisamos avaliar as capacidades e fragilidades por parte dos
moradores no setor e da comunidade local para seu enfrentamento.
Vulnerabilidade é o conjunto de fatores fisicos, sociais, ambientais,
econdmicos e institucionais que condiciona a magnitude do dano so-
bre determinado meio, exposto a uma ameaca delimitada no espago
e no tempo. Corresponde a predisposi¢do a sofrer danos ou perdas.
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Mesmo em anadlises expeditas de risco, é possivel identificar visual-
mente elementos da vulnerabilidade, como por exemplo, moradores
idosos, deficientes, dependentes quimicos ou alcoélicos (NOGUEIRA
etal., 2018).

Por outro lado, a partir do reconhecimento de um perigo, a dis-
posicdo e capacidade do governo local em mitigar o problema ou a re-
siliéncia dos proprios moradores em enfrenta-lo podem reduzir o ris-
co. Este é o sentido da informacéao ptblica e da educagdo para o risco.

IV. Aderéncia entre a causalidade e a intervengdo proposta:
quanto mais profunda e abrangente for a compreensao da causalida-
de do risco, mais efetiva pode ser a proposicao das acoes e interven-
¢oes capazes de reduzir, controlar e mitigar o risco. Porque, somente
a partir do entendimento da dindmica, do estdgio, do alcance e dos
impactos possiveis do processo, em func¢io das vulnerabilidades e ca-
pacidades, é possivel sugerir uma intervencao aderente a esta relacao
de perigo e vulnerabilidade.

No mesmo sentido de aderéncia, a adocao da alternativa de re-
mocéo de moradias deve expressar condigoes (a) em que ndo hd capa-
cidade técnica, de governanga ou de organizacao social para reducao
do risco e qualificacao de seguranca naquele setor; (b) em que nao ha
alternativa de obra de mitigacdo do risco, que apresenta alta potencia-
lidade de impacto frente a alta vulnerabilidade dos moradores e/ou
da comunidade local e a fragilidade do poder publico para monitorar,
controlar e reduzir o risco; ou (c) em que a consolidagao das moradias
no local ndo garantem condigoes dignas de habitabilidade, por proble-
mas de salubridade, inacessibilidade, inaptiddo geotécnica ou outros
fatores, sempre associados as vulnerabilidades dos moradores. Além
disso, essa alternativa deve também ser aderente ao estagio de evo-
lucdo do processo perigoso, para indicar o espaco de tempo em que é
possivel que o setor seja utilizado como espaco habitacional nao defi-
nitivo ou, ao contrario, se hd urgéncia de deslocamento das moradias
para sua seguranca.

Sdo muito frequentes os laudos e mapeamentos que apre-
sentam solucdes de intervencado nao justificadas por indicadores e
evidéncias, espacializacdo precisa do processo e sua area de atin-
gimento e que tampouco relacionam suas propostas ao estadgio de
desenvolvimento de perigo e sua relacdo com a vulnerabilidade do
meio exposto.



232 | CARTOGRAFIAS DOS TERRITORIOS POPULARES

V. Etica profissional: a cada profissional ou equipe técnica en-
volvida no mapeamento de risco, cabe a percepcao ética de que a ana-
lise e a proposicao de intervencgoes afetam direta e profundamente a
seguranca dos moradores, de suas moradias, de seus bens e da vida
em comunidade. Do mesmo modo, os recursos publicos envolvidos
na intervencao devem ser considerados no sentido de propor obras e
acoes que melhorem a qualidade ambiental e urbana do local, que te-
nham abrangéncia coletiva e busquem alternativas possiveis, seguras
e econOmicas. A recorréncia de desastres a que estamos assistindo nos
anos recentes, muitas vezes em dreas mapeadas e avaliadas, talvez seja
consequéncia da fragilidade das nossas praticas “técnicas” de gestéao.

Em sintese, é indiscutivel que houve um avanco nas politicas e
instrumentos de gestdo de riscos. Entretanto, dialogando com Lavell
e Maskrey (2014), as acdes que envolvem a redugao do risco tratam
de condicdes existentes e ndo buscam suas causas subjacentes, ha
uma necessidade de resposta ao imediato. Fazendo uma alusdo ao
que os autores diagnosticaram para as politicas de reducao de risco
de desastres, os mapeamentos de risco transformaram-se em band-
-aids aplicados a um problema urbano que € intrinseco ao desenvol-
vimento de nossas cidades, instrumento que vem sendo requisitado
quando ocorre uma crise ou interesse particular em uma 4rea, que
em outras circunstancias recebe muito pouca atenc¢éo ou financia-
mento. Além disso, seguindo a légica de um instrumento criado para
atender a uma disfuncdo urbana decorrente das praticas de desen-
volvimento atuais, é dificil que ele nao seja manipulado de acordo
com interesses que mantenham o processo de construcao de cidade
segregada e desigual.

Do histérico aos avancgos e as criticas metodoldgicas, é fato que
nos ultimos 30 anos os mapeamentos de risco tém transformado o es-
paco urbano e, sobretudo, a realidade dos assentamentos precérios.
Nas cidades onde cada metro quadrado pode ser tdo disputado, esse
instrumento soma-se a tantos outros que modificam a paisagem urba-
na. Dessa forma, surgem alguns questionamentos como: Qual cidade
estd sendo construida em meio a disputa por espaco? A remocdo das
pessoas de areas de risco garante que elas ndo estarao expostas a ou-
tros problemas ou riscos ainda maiores que aqueles de origem? Quais
as condicdes que viabilizam a remocéao por risco em determinada drea
e nao na totalidade das dreas mapeadas?
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Apropriacao dos territorios: a cidade e
as remocgoes por risco

As cidades vém, nas udltimas décadas, tornando-se espacos de
intensa disputa, com a producéo de novos territérios de interesse para
o mercado imobilidrio, megaprojetos publicos ou privados estruturais
relacionadas as iniciativas de urbanizacao, renovacao urbana e siste-
mas de mobilidade, que recortam bairros e distritos aumentando a se-
gregacdo espacial e os conflitos pela terra, “muralhas de dinheiro em
busca de ajustes espaciais para aterrissar, balés fantasticos e, de cer-
to modo, macabros que acordam e mobilizam financeiramente mo-
radias até entdo imoveis, inertes e sem liquidez, milhdes de pessoas
removidas por todas as grandes cidades do mundo, sintomas e sinais
mapeados, lutas pela cidade, lutas que desenham campos de forca”
(ROLNIK, 2015).

Esses processos de apropriacdo dos territorios pelo setor pri-
vado, com consequéncias drasticas para os retirantes urbanos, os
sem-terra e sem lugar, tornaram-se objeto de analise de diversos au-
tores nos anos 1990, 2000 e 2010 nas cidades brasileiras, fomentando
debates calorosos e intensos entre académicos, militantes, gestores e
intelectuais organicos, dos mais variados espectros politicos, inseridos
ounio, no chio dos territérios (FIX, 2001; FERREIRA, 2012; COMARU,
BARBOSA, 2019).

Em grande parte das andlises referentes aos processos que en-
sejaram disputas, associados aos investimentos publicos ou privados,
nas cidades, observou-se que ocorreram invariavelmente remocdes
violentas, na forma de despejos individuais por falta de pagamento, re-
mocdes coletivas por conflitos fundiarios ou pela acdo direta de agen-
tes publicos e privados no momento da intervencao urbana. Ainda, sdo
comuns expulsoes decorrentes da valorizacdo imobiliaria, obrigando
osresidentes originais dos bairros atingidos a deixar suas moradias em
funcdo do aumento do custos dos aluguéis, pela mao nada invisivel do
mercado (REINA; COMARU, 2015; ROLNIK et al., 2017; BARBOSA et
al., 2018).

Nao é de hoje que as cidades vém se transformando em mer-
cadoria, deixando de ser, no contexto do idedrio neoliberal, o lugar de
trocas e dos negdcios para tornar-se um negdécio em si. Os anos re-
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centes de crescimento econ0mico e investimentos sociais, entre 2003
e 2014, foram marcados por ampliacao consideravel de investimentos
publicos e privados em diferentes setores e localidades do territério
nacional. Considerando que houve uma ampliacdo na destinacao de
recursos publicos para as dreas sociais, com impactos significativos na
diminuicdo da pobreza, da fome e da desigualdade, por meio de pro-
gramas que geraram mudancas concretas na agenda de investimentos
das politicas publicas, historicamente submetidas a contingenciamen-
tos orcamentarios.

Houve, nesse periodo, também, programas, como o Mi-
nha Casa, Minha Vida e o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), que inclufam uma frente importante de urbanizacao de as-
sentamentos precarios (PAC-UAP). Nota-se porém, que, mesmo com
tantos investimentos, ndo necessariamente ocorreu uma diminuicao
do déficit habitacional, e, na pratica, as cidades pioraram para o con-
junto de seus cidadaos e muito mais para os grupos mais vulneraveis
e os mais pobres (MARICATO; OGURA; COMARU, 2010; COMARU;
BARBOSA, 2019).

Diversos autores, por meio de indicadores, mostram que, ape-
sar das melhorias em parametros de escolaridade, renda, mortalida-
de infantil e expectativa de vida, assistiu-se a uma piora considerdvel
de indicadores relativos a poluicdo atmosférica, transito, acidentes,
violéncia urbana, preco da moradia (SALDIVA; VORMITTAG, 2010).
Os precos dos aluguéis e da moradia elevaram-se acima de prati-
camente todos os outros bens de consumo populares (MARICATO,
2013) e esse fendmeno nio se restringiu a uma experiéncia brasileira,
mas a processos mais ou menos gerais que atingiram muitas cidades
do mundo inteiro.

Pode-se notar que processos de remoc¢do nunca cessaram nas
cidades brasileiras, ao longo destes periodos. Eles acontecem de di-
ferentes formas, envolvendo diferentes atores e territorios de dimen-
soes também bastante distintas. E, entdo, no contexto de cidades em
processo de reestruturacao urbana, permeadas por diversos interesses
e conflitos, que a metodologia de mapeamento de riscos “aterrissa”
no territério. Ainda que sejam um instrumento técnico, cabe reforgar
que, também aqui, como em tantos outros exemplos, a técnica nédo é
isenta. Desse modo, ela pode ser mobilizada, tanto em contextos onde
figuram diversos interesses econdmicos e politicos, associando-se a
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valores neoliberais, mas também enquanto instrumento de empode-
ramento e resisténcia.

As equipes do Observatdrio de Remogoes, os movimentos po-
pulares, entidades que realizam a defesa do direito a moradia e a De-
fensoria Publica tém identificado, desde o inicio das suas atividades de
mapeamento, monitoramento dos despejos e de conflitos fundidrios
em colaboragdo com as favelas e ocupacdes, que as remocgoes justifi-
cadas por risco, tanto nas periferias, quanto no centro expandido, apa-
rentemente, tém se intensificado nos dltimos tempos.

De acordo com os dados do Observatério de Remocoes (ROL-
NIK et al., 2017), entre 2010 e 2016, foram mapeados ao menos 868
casos de remocao ou de ameaca de remoc¢do nos municipios de Sao
Paulo, Santo André, Sao Bernardo do Campo, Diadema e Mau4d, dos
quais 81% tratavam-se de areas incluidas em projetos publicos ou de
parcerias publico-privadas, como opera¢des urbanas consorciadas,
implantacdo de drea verde, obras de infraestrutura e projetos de urba-
nizacao de favelas. Note-se que a grande maioria dos casos mapeados
ocorreram a partir de desdobramentos da atuacdo do poder publico
nos territérios atingidos, seja executando ou promovendo remogoes,
facilitando ou criando condicdes para que os despejos acontecessem
de forma direta ou indiretamente (ROLNIK et al., 2017).

Entre os casos mapeados, 43% apontavam, como principal jus-
tificativa de remocéo, a execucao de projetos de urbanizagédo de fave-
las que previam remocao de moradias para sua viabilizacado (ROLNIK
et al., 2017). Tais dados incluiam informacoes das prefeituras muni-
cipais que acumulavam diversos projetos de urbanizacdo de favelas
num contexto em que havia um programa federal que previa recursos
especificos para essa frente de obras e investimentos publicos.

No caso do municipio de Sao Paulo, responsével pelo maior nu-
mero de casos mapeados, as dreas demarcadas como de risco, j4 esta-
vam, em sua maioria, consideradas nos projetos de urbanizacao. Ou
seja, por tratar-se de uma sobreposicao de justificativas de remocoes,
optou-se por considerar como principal justificativa, a existéncia de
projeto de urbanizacao de favelas, que prometia intervencao mais am-
pla, para além da situagao de risco. Por essa razao, a justificativa de ris-
co néo possui grande relevancia nas ameacas de remocdo mapeadas
naquele momento, embora se saiba que, nos projetos de urbanizagao
de favelas, ha diversas situagoes de remocao decorrentes de areas de
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riscos socioambientais identificados no interior dos assentamentos. J&
no caso das areas efetivamente removidas, a justificativa de risco co-
meca a aparecer de forma mais relevante naquele periodo.

Com o final do ciclo dos governos Lula e Dilma e o inicio da ges-
tao Temer e, recentemente, sob Bolsonaro, agravaram-se as condicoes
de vida da populacdo mais pobre, com aprofundamento da crise so-
cial, economica e politica, aumento do desemprego, aumento da po-
breza e da desigualdade. Se a crise habitacional nas cidades brasileiras
ja era grave, tornou-se ainda maior e mais complexa, manifestando-se
especialmente no aumento dos conflitos pela terra urbana. Ao longo
desse periodo, também foi possivel observar um corte abrupto dos
investimentos publicos para intervencao nas cidades, severo esvazia-
mento do Programa Minha Casa, Minha Vida e encerramento de pro-
gramas importantes como o PAC e, consequentemente, sua frente de
urbanizacao de assentamentos precarios.

Nesse cendrio, notou-se que os projetos de urbanizacao de fa-
velas que estavam apenas em fase de planejamento foram excluidos
dos bancos de dados oficiais, fato observado principalmente em rela-
¢do nos municipios das regioes metropolitanas. A paralisagdo dos pro-
gramas de urbanizacdo de favelas ou dos projetos habitacionais nos
municipios ndo diminufram os processos de remocdes. Foi observado,
na verdade, um acirramento dos conflitos, especialmente, em areas
demarcadas como areas de risco alto ou muito alto e, portanto, passi-
veis de serem removidas. Nesse ultimo periodo, hd uma piora real das
condicdes das ocupacdes e favelas nas periferias. E visivel a enorme
quantidade de barracos e abrigos de lona, papeldo, ou improvisados
com restos de madeira, em encostas e beiras de corregos, sinalizando
os impactos da crise social, politica, econémica e do desemprego so-
bre esses moradores.

Além disso, a exclusdo das ameagas motivadas por projetos de
urbanizacao, fez com que as areas categorizadas como de risco, que
previam remocdes, ficassem em evidéncia, j4 que ndo havia mais uma
sobreposicdo de motivagdes. Assim, por essas razdes, no levantamen-
to do Observatério de Remocgoes a partir de 2017, o risco torna-se uma
das principais justificativas das ameagas de remocao. Essas ameacas,
bem como algumas remocdes j& ocorridas, baseavam-se em mapea-
mentos de risco, muitas vezes, ultrapassados/obsoletos, como no caso
do levantamento do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de
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Sao Paulo (IPT-SP), realizado para o municipio de Sao Paulo em 2010,
que segue como base técnica para fundamentar decisdes de remocgao
até o presente momento, ainda que, como discutido anteriormente,
seja necessdria sua revisao e atualizacgao.

Em relacdo aos casos de dreas removidas foi possivel notar que,
a partir de 2017, houve um aumento das dentincias que mobilizavam
a existéncia de algum tipo de risco para viabilizar remocoes em ter-
ritérios populares. Ainda que isso nio represente necessariamente
que, de fato, tenha havido aumento de remocdes justificadas por risco
na RMSP, é importante notar que, em termos de dentincias, essa tor-
nou-se uma das principais justificativas apontadas pelos atingidos a
equipe do Observatdrio. Tratava-se tanto de ocupacgdes consolidadas,
quanto de ocupacdes recentes, sendo que algumas delas localizavam-
-se em 4areas de interesse do mercado imobilidrio.

Podemos citar como exemplo o caso do Cérrego do Bispo, re-
gido em que atualmente ha um processo de remocdo por conta da
existéncia de risco, sendo que parte da area deve receber a Parceria
Publico-Privada (PPP) Municipal Casa da Familia e um parque linear
préximo ao cérrego (BARBOSA et al., 2018). Esse exemplo chama aten-
¢ao por se tratar de um mapeamento generalista, que colocou em um
mesmo setor casas com padrdes construtivos distintos e localizadas
em diferentes porcdes do territério. Como pautado no item anterior
quanto a multiescalaridade, esse tipo de generalizacao resultou na re-
moc¢ao de casas com menor grau de risco juntamente com outras que
poderiam estar em risco considerado muito alto (R4).

Outros exemplos a ser citados sdo os diversos casos de remo-
¢oes ocorridas majoritariamente pela via administrativa e, portanto,
sem processo judicial, na cidade de Sdao Bernardo do Campo, entre os
anos de 2018 e 2019. No caso de Sdao Bernardo do Campo, a prefeitura
criou uma forga tarefa envolvendo agentes da guarda municipal para
realizar os despejos, levando inseguranca e medo as comunidades
ameacadas. A prefeitura baseou sua acdo num decreto que institui um
“sistema de recuperacao territorial”, que prevé o impedimento de no-
vas construcdes, ocupagoes e até ampliacao de habitacoes, prevendo,
inclusive, a cobranca dos custos de remocao a ser paga pelos préprios
removidos, no caso de remocoes realizadas a critério e pela prépria
prefeitura (sem amparo de decisao judicial). Amparado por esse de-
creto, o municipio passou a remover inimeras familias sob a justifi-



238 | CARTOGRAFIAS DOS TERRITORIOS POPULARES

3 Descrigao e comentario sobre

0 caso esta disponivel em:
<http://www.labcidade.fau.usp.
br/remocoes-na-vila-leopoldina-
familias-parcialmente-removidas-e-
mais-ameacas-a-vista/>. Acesso em
22 de jun. de 2020.

cativa de risco, sem que isso sequer fosse discutido de forma ampla
e transparente com entidades representantes dos moradores, lideran-
¢as e movimentos sociais.

Outro caso que acompanhamos foi a remocao de 150 familias
que ocupavam um terreno na Vila Leopoldina® no inicio de 2019. A re-
mogcao foi realizada por meio de um ato administrativo da prefeitura,
sem processo judicial, com base em um mapeamento de risco que os
moradores alegavam desconhecer. A unica alternativa habitacional
apresentada aos moradores foi o auxilio-aluguel. Porém, na data da re-
mogao, as familias ainda nao tinham recebido o auxilio e algumas se-
quer haviam sido cadastradas. Cerca de 20 familias tiveram que se abri-
gar embaixo de um viaduto préximo ao local de suas antigas moradias.

Ainda que a seguranca das familias seja um tema extremamente
relevante, cabe questionar como é possivel garantir que familias remo-
vidas de suas moradias mantenham-se seguras, forcando-as a condi-
¢do de desabrigadas? A remocao desagregadora nao s nao garantiu a
seguranca dessas familias que supostamente encontravam-se em area
de risco, mas sobretudo, piorou suas condi¢cdes de vida, fazendo com
que elas ficassem totalmente desprotegidas. H4 ainda que se questio-
nar algumas convergéncias que se acumulam no caso da Vila Leopol-
dina, como o fato de o terreno em que as familias estavam localizadas
estar localizado dentro do perimetro do Projeto de Intervencao Urba-
na (PIU) Arco Pinheiros, projeto de reestruturagdo urbana que deve
promover uma valorizagdo imobilidria da regido.

Sao frequentes os relatos de casos similares ao da Vila Leopol-
dina, nos quais, “coincidentemente”, ha interesses diversos que se so-
brepdem a demarcacgdo de areas de risco. Nesses casos, é necessério
questionar o quanto a mobilizacdo da justificativa do risco serve, prin-
cipalmente, para legitimar processos de remocéo réapidos e com bai-
xo grau de questionamentos publicos, j& que se trata, supostamente,
da seguranca das familias. Nesse sentido, os mapeamentos de risco,
ainda que extremamente necessarios para o planejamento territorial,
também podem ser utilizados de forma problematica. Se por um lado,
o mapeamento tem o papel de diagnosticar o territério e apontar dire-
trizes de atuacdo para o poder publico em relacdo a gestao de riscos,
por outro, a experiéncia empirica mostra que ele tem sido mobilizado,
em diversas situacoes, de forma bastante conveniente do ponto de vis-
ta dos interesses de determinados atores imobilidrios.
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Um exemplo € o fato de diversas remocoes e ameacas de re-
moc¢ao por risco no municipio de Sdo Paulo nos ultimos meses basea-
rem-se no mapeamento do IPT realizado em 2010. Se hé preocupagao
genuina com relagdo a seguranca fisica das familias, por que determi-
nada remocao torna-se urgente anos depois do mapeamento, quando
aquele territdrio ja foi drasticamente modificado e o mapeamento ja
nao condiz com a realidade do local? Questiona-se também por que
determinada 4rea torna-se prioridade de remocao pela existéncia de
risco em detrimento de tantas outras demarcadas com o mesmo grau
de risco em intimeros endere¢os da metrépole?

Em uma metrdépole que apresenta quantidade imensa de comu-
nidades em 4reas com os mais distintos graus de risco, subitamente
decide-se por proceder a remoc¢do de uma comunidade localizada em
area de interesse do mercado imobiliario e com sobreposicao de es-
tudos ou projetos urbanos (PIUs, Operagoes Urbanas, por exemplo).
A alegacao do risco se soma ao discurso do interesse ambiental e isso
legitima “remocdes rapidas” em regides de interesse imobilidrio - sob
a criacdo de um clima que procura esvaziar argumentos e questiona-
mentos em favor do direito a moradia. O discurso do risco as familias,
que mobiliza medo individual, coletivo e responsabilizacado técnica e
politica, encontra terreno fértil para se impor, viabilizando decisées
por “remocodes rapidas”.

Os casos das familias oriundas do Cérrego do Bispo, Sdo Ber-
nardo do Campo, da Vila Leopoldina, entre tantos outros, ilustram
em que medida indmeras comunidades tém sido ameacadas e re-
movidas de suas moradias, sob alegacdo de algum tipo de risco (e
portanto, removidas supostamente para garantia de sua protegéo) e
terminam, tempos depois, por residir em localidades e situagoes com
outros graus e tipos de risco, as vezes em situacoes de risco similar ou
mais elevado.

A observacdo e o acompanhamento longitudinal no tempo (e
no espaco) de comunidades e familias por parte das equipes do Ob-
servatério de Remocodes, de liderancas de movimentos populares,
advogados populares e pesquisadores mostra que, em diversas situa-
¢oes, esse tipo de intervencao tem, na pratica e do ponto de vista das
familias, viabilizado a troca de um tipo de risco por outro. A situacdo
chega ao extremo quando familias sdo removidas de uma situacao
considerada de risco e, ao fim e ao cabo, terminam em 4reas e situa-
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¢oes de risco visivelmente maior, como por exemplo as familias da
Vila Leopoldina.

Se, por um lado, o mapeamento de risco pode legitimar proces-
sos de remocao rapidos e sem questionamentos, por outro, é possivel
também utilizd-lo como um instrumento de fortalecimento de resis-
téncia da comunidade. Um exemplo é o caso das comunidades Barbo-
sinha e Piratininga, localizadas no entorno da Rodovia dos Imigrantes,
sob a concessao da Ecovias, no municipio de Diadema (SP).

Em 2011, a Ecovias alegou que diversas moradias se encon-
travam em situacao de risco e pediu que as familias fossem retiradas
com urgéncia e encaminhadas para atendimentos em programas de
habitacao. Ja4 em 2012, o Ministério Publico acionou o judicidrio por
meio de uma Acéo Civil Publica (ACP) que pediu a remoc¢do emer-
gencial de 14 familias moradoras da comunidade Piratininga, que se
encontravam em situacdo de risco (BARBOSA et al., 2017; LINS; ROL-
NIK, 2018). Para além das 14 familias mencionadas, a agdo também
se estendeu a todas as outras 2000 familias que ocupam as chamadas
faixas de dominio da rodovia. Porém, a ACP ndo menciona qual o tipo
de risco, nem pede ou sugere que sejam analisadas e propostas medi-
das de mitigacgdo.

Por meio de acompanhamento, do que chamamos no ambito
do Observatério de Remogoes de “Observando de perto”, foi possivel
compreender melhor de que forma a ameacga de remocao se dava, en-
tender suas justificativas e conhecer os histéricos e as familias atingi-
das. Sendo assim, pesquisadores do LabJUTA convidaram o LabGRis
para construir um parecer sobre as condi¢des de seguranca nessas co-
munidades de Diadema. Além do parecer, também foram realizadas
oficinas de mapeamento colaborativo e aplicacdo de questionarios
para uma compreensao mais aprofundada das dindmicas existentes
ali. O resultado desse trabalho foi a construcdo de uma cartilha que
apresenta um plano de melhorias que considera as condicoes de se-
guranca, por meio da indica¢do de medidas de mitigacao e gestdo do
risco (COMARU et al., 2017).

O material apontava que era possivel seguir na drea com a im-
plementacdo de medidas simples que mitigavam a situagdo de risco
existente. Como exemplo, pode-se mencionar o caso da recomenda-
¢do de redirecionamento da dgua da chuva e do esgoto para o lado
oposto do talude nas casas préximas a crista do mesmo. Com esse
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material em méos, as familias puderam reivindicar a permanéncia na
drea com seguranca da prefeitura e da concessiondria da rodovia, ao
menos até que a moradia definitiva, prometida hd anos pelo poder
publico, ficasse pronta e que, assim, ndo precisassem se submeter ao
auxilio-aluguel. Além disso, as familias que participaram do proces-
so de discussdo conjunta de risco e de medidas de mitigacao, conse-
guiram implementar diversas medidas apontadas no material, fruto
de um processo de discussdo conjunto mais amplo. Assim, é possivel
notar que, além de servir como instrumento de luta e reivindicacao
para permanéncia das familias em melhores condigoes de seguranca,
o mapeamento e a discussao coletiva com a comunidade sobre o risco,
também representou um ganho na autonomia e dos moradores e na
melhoria das condigdes no territério.

Ainda nessa discussao, optou-se por analisar o caso do Morro
da Lua, a ser detalhado no préximo item, que permite levantar indicios
da sobreposicao de interesses (imobilidrios e de construcdo de imagi-
nério de uma regido “ambientalmente sustentavel” ou “verde” e, por-
tanto, com maior “potencial comercial”) sobre uma area e a mobiliza-
¢do do argumento do risco aos moradores de baixa renda, bem como
sobre o uso do instrumento de mapeamento. Nota-se a formacéao de
um campo, este sim, permeado de riscos, de instrumentalizacdo da
técnica e dos mapeamentos para fortalecimento de posigoes favora-
veis a remocao, uma remocao rapida se possivel. Nesse exemplo, tam-
bém é possivel observar o quanto o mapeamento de risco realizado
nas condicdes discutidas no item anterior, pode, assim como no caso
das comunidades Barbosinha e Piratininga, constituir-se também em
instrumento de resisténcia dos atingidos.

Por tras da remocao: o caso da comunidade do Morro da
Lua, Zona Sul de Sao Paulo

Como visto no item anterior, alguns casos ilustram a mobiliza-
¢ao do argumento do risco como pretexto para remocoes de familias
em areas que se tornam de interesse para o mercado ou para o poder
publico. Nao cabe aqui aprofundarmo-nos nesses casos, que ja foram
bem relatados em publica¢des anteriores. Entretanto, processos como
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esses sdo, no geral, complexos e envolvem diversos atores. Em deter-
minados casos, pode haver dificuldade em tecer um fio légico que de-
monstre objetivamente as possiveis intencdes por trds da remocgao de
uma comunidade.

No caso dorisco, os interesses sobre a remocao ou permanéncia
de familias, acaba se tornando uma disputa entre atores, alguns deles
apontados por Veyret e Richemond (2007), como politicos, técnicos,
pesquisadores, administradores publicos, planejadores, associacoes,
ONGs e a populacao. Soma-se a esses, como ja mencionado, o merca-
do imobilidrio. Para exemplificar a relacdo entre atores e a metodolo-
gia de mapeamento, esta sec¢ao traz o relato do “Workshop sobre riscos
e deslocamentos for¢ados” e o aprofundamento do caso do Morro da
Lua, comunidade na regido do Campo Limpo, Zona Sul de Sao Paulo.

Em 27 de novembro de 2019, na sede do Ministério Pablico do
Estado de Sdo Paulo (MPE), foi realizado o “Workshop sobre riscos e
deslocamentos for¢ados”, evento organizado pelo LabGRis e o LabJU-
TA, da Universidade Federal do ABC, em parceria com o MPE. Acom-
panharam a atividade promotores do Ministério Publico Estadual
(MPE), peritos do Centro de Apoio a Execu¢ao do Ministério Publico
(CAEX), arquiteta do Grupo de Mediacdo de Conflitos da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo e dois peritos do Centro de Apoio da Justica
Fazendaria do Estado de Sao Paulo.

O evento teve por objetivo promover um debate entre técnicos,
académicos, peritos e integrantes do Sistema de Justiga sobre a carac-
terizacdo e avaliacdo de riscos relacionados a ocupacdes em encostas e
em edificios vazios na area central de Sao Paulo, bem como as alternati-
vas para seu enfrentamento pelos gestores publicos; as situacoes de re-
mog¢oes em ambos os casos; seus impactos sobre a vida dos deslocados,
com a construcao de novas situagdes de risco associadas ao desloca-
mento for¢cado e as alternativas de revisdo de metodologias em constru-
¢do no sentido de produgao de novos paradigmas para tais situacoes.

Os pesquisadores do LabGRis e do LabJUTA tém se aprofunda-
do na andlise critica da metodologia consolidada de mapeamento de
risco, revisando seus procedimentos e critérios empregados para pro-
posicao de remocao de moradias, escala de andlise e representacao, a
partir do acompanhameno de casos de deslocamentos for¢ados e seus
resultados efetivos em relacdo a gestdo de riscos, impactos na vida dos
deslocados, na construcao de novas situacoes de risco decorrentes do
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deslocamento forcado e nas acoes do sistema de Justica no tratamen-
to desses casos. Como parte dessa investigacdo, os pesquisadores tém
buscado abrir didlogo da pesquisa académica com os movimentos
sociais de moradia e integrantes do Sistema de Justica, este mediado
particularmente pelo Ministério Piblico Estadual (MPE) e seu Centro
de Apoio a Execucao (CAEX), pelos juizes fazendadrios e seu Centro de
Apoio aJustica Fazendaria (CAJUFA)* e pela Defensoria Publica do Es-
tado de Sao Paulo.

Esse didlogo do conhecimento académico com a sociedade e
o poder publico tem se refletido em acdes associadas a producao de
conhecimento cientifico: duas pesquisas de doutorado e uma de mes-
trado junto ao programa de Pés-graduagdo em Planejamento e Gestdo
do Territério (PGT - UFABC); na possibilidade de um convénio entre
a UFABC e a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo para assesso-
ria sobre esse tema; em uma continuidade de acdes extensionistas e
estudos conjuntos, tanto com o MPE, como com promotores do MP
dos municipios da regido do Grande ABC para discutir estudos de caso
no sentido da critica ao paradigma de que o risco esteja associado a
remocaio. Além disso, importa nesse trabalho a condu¢do de um deba-
te publico para validagdo das normas para mapeamento de riscos em
encostas, bem como critérios para a decisdo de remocao.

O workshop foi aberto pelos promotores Camila Silveira e Ro-
berto Pimentel, da Promotoria de Justica de Habita¢do e Urbanismo,
que apresentaram seus objetivos e relataram um estudo de caso para
discussdo sobre os paradigmas utilizados. Em seguida, realizaram-se
quatro apresentacdes de pesquisadores vinculados ao LabGRis e ao
LabJUTA. O Prof. Ricardo Moretti discutiu aspectos conceituais do ris-
co, sua identificacao e solugdes para enfrentamento, a partir de diver-
sos exemplos. O doutorando do PGT - UFABC, Rodolfo Moura, apre-
sentou o caso do mapeamento de risco sobre o Morro da Lua, na Zona
Sul de Sao Paulo. Em seguida, a Prof2. Cilene Victor discutiu o ciclo de
vida dos deslocamentos por desastres, acoes e politicas de reducao de
riscos de desastres. Finalmente, o Prof. Francisco Comaru apresentou
metodologias construidas para tratamento de riscos apontados pelo

Grupo de Trabalho, formado por Bombeiros, assessorias técnicas, 4 Esta em andamento a elaboracio

universidades, técnicos da prefeitura de Sao Paulo e Defesa Civil em de um manual com normas para
mapeamento de riscos em encostas
edificios ocupados em dreas centrais de Sao Paulo. Ao final, foi aberto e critérios para a decisdo de

R N . remogao como alternativa, a ser
o debate com o publico presente, apontando para uma sequéncia de publicado pela CAJUFA.
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Figura 1

Foto da mesa de debate do
“Workshop sobre riscos e
deslocamentos forcados”.
Fonte: Talita Gonsales, 2019.

acgoes (vistoria conjunta em uma area para discutir as alternativas de

intervencao, atividade de troca de ideias e métodos para os técnicos do
CAEX; validagao das normas em elaboracdo em audiéncias publicas)
(Figura 1).

No workshop, foi apresentado o caso do mapeamento de risco
do Morro da Lua (Figura 2), que é mais um exemplo que materiali-
za o tratamento do risco pautado na remocao e no cendrio de disputa
pela terra urbana, e que tem nesse argumento, uma ferramenta ad hoc
para remocdes de populagdes de dreas que se tornam entraves para o
crescimento urbano ou para o mercado imobilidrio. A metodologia de
mapeamento dessa comunidade é apresentada de forma a suscitar a
reflexdo sobre em que medida, a interpretacdo de cada equipe técnica
diante de uma situagdo de risco, pode resultar em diferentes conse-
quéncias, inclusive, levantar elementos que podem estar vinculados a
remocao de moradias no local.

A comunidade pode ser dividida em duas areas a partir do pe-
riodo de ocupaciao, com niveis de consolidacdo distintos, a primeira
mais antiga e consolidada e a segunda mais recente e menos consoli-
dada, ocupada em 2013. Essa segunda area, terreno publico, foi objeto
de trés mapeamentos de risco, nos anos de 2017, 2018 € 2019. Em 2017,
foram apontadas 64 moradias em risco muito alto (R4). Em 2018, uma
atualizagédo fez com que o nimero de moradias em R4 fosse alterado
para 156, com indicativo de remocdo. Ambos mapeamentos foram
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realizados por parte da Prefeitura de Sdo Paulo. A remocao dessas mo- Figura 2

radias foi judicializada. Entretanto, antes da decisao, houve um apelo Localizagao do Morro
L L da Lua no municipio de

para a realizacdo de um novo mapeamento, de modo que foi indica- Sio Paulo

do um perito judicial para tratar do caso®. Além de trazer os aspectos Fonte: Elaborado pelos autores,

~ . - . adaptado de IBGE, 2018.
sobre a execucao desse mapeamento mais recente, propoe-se aqui

apresentar elementos adicionais que foram levantados pela equipe do
LabGRis, que participou desse processo.

Previamente, é preciso explicitar que o mapeamento mais re-
cente reavaliou o que foi apontado como R4 em 2018. A metodologia
aplicada foi baseada em processos usuais de anélise de riscos. No en-
tanto, somaram-se a essa proposta algumas premissas e agoes que tém
sido importantes para o avango desses procedimentos, apoiados em
trabalhos técnico-cientificos desenvolvidos pelo laboratério (deba-
tidos no item 2). Destaca-se a necessidade de produzir diagndsticos
mais precisos das dreas de risco, caso a caso e casa a casa, com foco em
medidas de convivio com o risco e de qualificacao de seguranca, tendo
aremocao como a tltima das alternativas pelos impactos sociais, eco- ’57

AL s . o Processo 1032937-
ndmicos, psicolégicos e urbanos que podem causar. 57.2018.8.26.0053.
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No processo judicial em questao, a equipe, juntamente com o
perito, ndo pode propor medidas de reducdo do risco no local, pois
teve que se ater ao pedido judicial e aos quesitos elaborados no &mbito
da acao. O pedido foi que fossem levantadas as condi¢cdes das mora-
dias em R4 e indicadas quais necessariamente deveriam ser removi-
das. Para isso, foram adotados os seguintes procedimentos:

e Levantamento de informagoes como: dados espaciais, histérico de
imagens de satélite, declividade, amplitude, geologia, ocorréncias
de deslizamento pretéritas, entre outras;

e Campo de reconhecimento a partir da delimitacdo de 2018,
10/10/2019 (Figura 3);

« Fotos aéreas (Drone), 17/10/2019;

 Selecao de fotos e definicao prévia dos locais criticos (trabalho de
escritorio);

e Campo para definicdo das moradias a serem removidas, 24/10/2019
(Figura 4); e

o Elaboracdo do relatorio.

Como resultado, foram identificadas 50 edificagdes em R4, dis-
tribuidas em 7 setores, sendo que 10 delas encontravam-se aparente-
mente desocupadas. A Figura 5 traz a delimitacao feita em 2018, que
apontava a remocao de todo o setor (em amarelo) e, também, demons-
tra a localizagdo dos setores (em vermelho) de 2019.

Apresentar e discutir o mapeamento do Morro da Lua auxilia na
compreensdo do contexto de risco do local. Contudo, ao realizar esse
trabalho, a equipe, em dois momentos distintos, discutiu o porqué da
aplicacao do instrumento exatamente naquela localidade. Poderia a
remocao estar pautada em outros elementos além do risco?

A primeira vez que essa indagagdo surgiu foi no levantamento
de informacoes da area. Na ocasido, o uso de imagens histéricas de
satélite, possiveis de serem acessadas pelo software Google Earth, de-
monstrou como, nos anos recentes, o crescimento de uma area nobre,
da Vila Andrade/Morumbi, ocorreu em direcdo ao Morro da Lua. Essa
dindmica é retratada na Figura 6, por meio das imagens de satélite dos
anos de 2008, 2012, 2016 e 2018. As setas vermelhas apontam para drea
da comunidade objeto do processo, sendo que até 2012 ela nao estava
ocupada. Ja as setas amarelas estdo direcionadas para espagos vege-



Remogdes em areas de risco: repensando praticas de mapeamento com base na justica territorial e nos saberes da comunidade | 247

Figuras 3 e 4

Campo de reconhecimento
junto a comunidade; Moradias
do Setor 6.

Fonte: LabGRis, 2019.

Figura 5

Localizagao dos setores
mapeados em 2019 em R4

(em vermelho) no interior da
area da mapeada em 2018 (em
amarelo).

Fonte: LabGRis, 2019.
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Figura 6
Dinamica de crescimento

do Morro da Lua e de sua
vizinhanga.

Fonte: Google Earth. Elaborado pelos
autores.

tados que foram sendo ocupados ao longo dos anos pelos edificios do
bairro vizinho.

O segundo momento ocorreu no campo de reconhecimento.
Para os técnicos que atuam na gestao de riscos e tém como principio
de atuacdo que aremocao deve ser a tltima das alternativas, essa ativi-
dade envolve sempre algum nivel de tensao, ja que para os moradores
a presenca de técnicos pode estar relacionada a possibilidade de re-
mocao. Entre as conversas com os moradores, com intuito de entender
a situagdo de vulnerabilidade local, de ocorréncias de deslizamento
pretéritas, das condicdes das casas, do caminho das 4guas, por vezes,
as conversas tomam outros rumos. Em um desses didlogos, um mora-
dor disse: “Estao querendo nos tirar daqui para construir um parque!”.
Essa frase foi um estimulo para buscar informagoes que auxiliassem
na compreensio mais aprofundada da situacao.

Na pesquisa, foi consultado inicialmente o Plano Diretor Estra-
tégico de Sao Paulo, aprovado em julho de 2014. J4 naquele periodo,
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foi constatado, no Caderno Ilustrado do Plano® no Art. 288, inciso
I-implantar os parques propostos no Quadro 7 desta lei, dentre os par-
ques estava o PQ_CL_04 - Vila Andrade Areas Verdes, que recai sobre
o Morro da Lua e pertence a proposta do Arco Jurubatuba. O Decreto
n° 56.901, de 30 de marco de 2016, que regulamenta os Projetos de In-
tervencao Urbana (PIUs), fortalece a implantacdo do PIU-Arco Juru-
batuba’ e, consequentemente, do PQ_CL_04. A Figura 7 apresenta o
Mapa de Areas Verdes desse PIU e, na Figura 8, est4 a sobreposicao do
parque proposto e do setor R4 mapeado em 2018.

Nao obstante essas constatacoes, de fato, os mapeamentos rea-
lizados, independente das metodologias aplicadas, expdem uma si-
tuacao de risco complexa no Morro da Lua. O processo de remocao de
moradias a partir do tltimo mapeamento ainda estd em tramitacdo. O
detalhamento empregado na ultima andlise de risco, casa a casa, por
parte da equipe do LabGRis, com o perito, possibilitou setorizar as mo-
radias que realmente estavam em risco muito alto de deslizamento.

Figura7

Mapa de areas verdes
parte do PIU-Arco
Jurubatuba

(PL 01-00204/2018)

A seta vermelha aponta para
a localizagao do PQ_CL_04.
Os pontos pretos representam
o codigo de cada intervengao
proposta.

Fonte: PMSP, 2018.

6 Disponivel em: <https:/ /www.
prefeitura.sp.gov.br/cidade/
secretarias/urbanismo/legislacao/
plano_diretor/index.php?p=201796>.
Acesso em: 22 de jun. de 2020.

7 O Projeto de Lei que institui

o PIU para o perimetro do Arco
Jurubatuba - PL 01-00204/2018,
teve sua tramitagao suspensa por
cautelar no agravo de instrumento
N2 2072081-49.2019.8.26.0000.
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Figura 8

Sobreposicao entre o
PQ_CL_04 e o setor R4
mapeado em 2018

Fonte: Elaborado pelos autores,
adaptado de PMSP, 2018.

Esse novo trabalho técnico concluiu por uma diminuicdo de
70% no numero de remogoes que estavam inicialmente propostas. En-
tretanto, isso ndo quer dizer que a drea é completamente segura, mas
que existe uma menor probabilidade de ocorréncia de deslizamento
em outros locais da comunidade, que podem estar entre riscos alto e
médio, e que, portanto, podem ser tratadas com medidas estruturais
pontuais e acompanhadas de medidas nao estruturais de conscienti-
zac¢ao, educagdo ambiental e urbana, além de percepcéo do risco junto
com os moradores.

Nota-se que os dados levantados demonstram, além do risco,
possiveis (e provaveis) interesses imobilidrios naquele territério, que
trazem questionamentos sobre o uso desse instrumento, a saber - o
mapeamento de risco - como mais um elemento utilizado em uma
disputa pela terra urbana, neste caso, uma terra bem localizada.
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Consideracoes finais

A interface “riscos x remocdes” apresenta-se cOmo um cam-
po extremamente importante a ser conhecido, debatido, explorado e
questionado em perspectiva interdisciplinar e participativa. As expe-
riéncias de liderancgas e militantes, técnicos e engenheiros, académi-
cos, defensores dos direitos humanos, urbanistas e cientistas sociais
devem ser aproximadas e, por meio de estudos de situacdes empiricas,
permitir que se iluminem aspectos que permeiam inimeras injusticas
sociais territoriais, parte das quais, mobilizadas em nome do risco.

Os casos aqui mencionados, frutos de algumas das experiéncias
de acompanhamento do LabGRis e LabJUTA, referentes as comuni-
dades Barbosinha e Piratininga (Diadema), Cérrego do Bispo, comu-
nidades em Sao Bernardo do Campo, Vila Leopoldina, Morro da Lua,
entre outras, mostram a importancia da construcao de leituras e diag-
ndstico a partir de um processo de didlogo com os moradores, com
liderancas e de trabalho conjunto com a comunidade.

Por outro lado, como discutido aqui, é essencial que se parta
de um método construido em processos histdricos, ancorado em si-
tuacg6es empiricas, que sintetize um esforco de acdo e mobilizagdo da
técnica e dos procedimentos de mapeamento e de anélises. Também
importa que seja aderente e francamente comprometido com a segu-
ranc¢a dos moradores, em sintonia com seu direito a moradia, seu di-
reito a cidade e com o principio da justica socioambiental de forma
mais abrangente.

Ainda que tenha sido apresentada uma série de criticas aos
problemas que o mapeamento de riscos pode representar na trans-
formacao e (re)produgio do espaco urbano, a critica do método nao
representa a sua negacao. A experiéncia do Morro da Lua pode trazer
alguns indicios de como as ferramentas e técnicas relacionadas ao ma-
peamento podem ser bem empregadas, minimizando remocoes evitd-
veis, apontando situacdes de risco real a vida dos moradores e, por isso
mesmo, consolidando-se como potente instrumento para a melhoria
das condicdes de seguranca e, em alguns casos, explicitando interesses
que podem estar ocultos nos processos judiciais, nos planos e projetos.

A andlise de alguns casos também pode levantar a importancia
de olhar além das caracteristicas fisicas do territério analisado. Inte-
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ressa compreender também o contexto urbano-imobilidrio e sécio-
-politico em que a comunidade estd inserida, a fim de compreender
interesses, conflitos e atores que ali comparecem, conformando um
campo complexo de andlise em diferentes escalas, que possa ser con-
siderado na metrépole ou na cidade como um todo, em cada caso e
para cada casa.

Note-se que, a partir de um trabalho colaborativo realizado
em conjunto com as comunidades, pode-se construir uma visao in-
terdisciplinar sociopolitica e geolégico-geotécnica que permita exer-
citar propostas mais robustas do ponto de vista técnico e metodolo-
gico, apoiadas em principios de justica social, direito a moradia e a
cidade e que resultem em melhoria das condi¢6es de seguranca e de
habitabilidade da populacdo de baixa renda, prevenindo remocdes
desnecessdrias. Para tanto, sera essencial o investimento permanen-
te em politicas publicas habitacionais e urbanas que contemplem
mapeamentos atualizados em escala apropriada, processos de edu-
cacao urbana e educacio ambiental, além de apoio e investimentos
em projetos de pesquisas e extensdo para atualizacao e revisdo des-
sas metodologias.
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0 termo remogao

O termo remogdo tem sido frequentemente utilizado em apre-
sentacdes de dados unificados e resultados numéricos de grandes
projetos urbanos, projetos ptblicos de infraestrutura e urbanizacio,
megaeventos esportivos, parcerias publico-privadas, politicas habita-
cionais, barragens hidrelétricas e atividades minerérias. Independen-
temente de sua natureza e escala, hd um aspecto que entrelacga essas
intervencoes as remocoes: o deslocamento de pessoas/familias é sem-
pre imposto.

A Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU, 1997) define remocoes
Jorcadas como a retirada definitiva ou tempordria de individuos, fami-
lias e/ou comunidades, contra a sua vontade, das casas e/ou da terra
que ocupam, sem que estejam disponiveis ou acessiveis formas ade-
quadas de protec¢do dos seus direitos, e sem que haja busca de solucoes
apropriadas. A inclusao da expressao contra a sua vontade demonstra
que remocoes envolvem, inevitavelmente, processos violentos, sejam
fisicos, psicoldgicos ou simbdlicos, de forma continuada e cotidiana.

1 E bolsista do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - Brasil, com Bolsa de
Produtividade CNPq 2.

2 E bolsista de mestrado da
Coordenagao de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior -
(CAPES) - Brasil.

3 E bolsista de mestrado

do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - (CNPq) - Brasil.

4 E bolsista de iniciagdo
cientifica do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - (CNPq) - Brasil.



258 | CARTOGRAFIAS DOS TERRITORIOS POPULARES

5 PGE - Plano Global Especifico:
instrumento de planejamento

que visa nortear as intervengoes
de reestruturagao urbanistica,
ambiental e de desenvolvimento
social nas vilas, favelas e
conjuntos habitacionais

populares, considerando os
aspectos urbanistico-ambientais,
socioecondmicos e organizativos, e
a situagao juridica do terreno. PDRR
- Plano de Diretrizes de Remogao e
Reassentamento.

6 Solicitamos informagdes a

PBH sobre as remogoes ocorridas
apos 2014, por meio da Lei de
Acesso a Informagdo. A resposta

& esta que segue: “considerando

a pandemia gerada pelo agente
coronavirus, informamos que
todos os prazos administrativos do
Municipio, inclusive os pedidos de
lei de acesso a informagdo, estao
suspensos por prazo indeterminado,
conforme art. 14 do Decreto n2
17.298, de 17 de margo de 2020."

Em suma, remocdes resultantes de intervencoes territoriais
acontecem sem que os direitos dos afetados sejam plenamente ga-
rantidos. O termo é associado a um numero resultante de processos
carregados de arbitrariedades, responsaveis pela violagdo de direitos
politicos e civis, entre eles, o direito a moradia, o direito a vida, o direi-
to a seguranca da pessoa, o direito a ndo interferéncia na privacidade,
na familia e no lar, e o direito ao pacifico gozo de posses (ONU, 1997).

Neste artigo, problematizamos a utilizacdo do termo em sua vin-
culacdo com as consequéncias da atividade minerédria em Minas Ge-
rais; no entanto, é importante destacar que as remogoes, claro, nio sao
exclusividade dessa vinculacao. No artigo “Ocupacdes urbanas, vilas e
remocoes em Belo Horizonte” (MORADO NASCIMENTO et al., 2018),
apresentamos os numeros das remocdes em Belo Horizonte atreladas
a programas de obras publicas de grande porte, obras de urbanizacao
global de assentamentos de interesse social e obras justificadas com
base em situagdes de risco geoldgico-geotécnico e localizagao em areas
néo consolidéveis (faixas de dominio, 4reas inundaveis etc.) da Prefei-
tura de Belo Horizonte (PBH). Em levantamento de dados de 47 planos
de intervengoes em areas nomeadas informais (PGEs e PDRRs),’ entre
2000 e 2014, constatamos que o maior motivo para as remocgoes foi a
implantacdo ou a troca de sistema vidrio que visavam a urbanizacao de
territérios ou a execucao de obras publicas estratégicas. A Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL), 6rgao da PBH responsavel
pela execucdo da politica habitacional na cidade, ressaltou que a pre-
dominéncia do motivo sistema vidrio se deu em razao de as principais
obras terem sido realizadas em grandes territérios populares que de-
mandaram interferéncias estruturantes para melhoria da acessibilida-
de. Tal argumento, no entanto, mostrou-se fragil, uma vez que todas as
obras vidrias tinham conexdes inter-regionais como motivacéo, e nao
conexoées intraterritérios que, em alguns casos, foram comprometidas
ou fragmentadas diante das premissas técnicas generalistas adotadas.

Nesses casos, foi possivel ponderar que a politica habitacional
serviu-se do argumento politico da reducdo do déficit habitacional,
mas, ao contrario, priorizou a implantacdo da infraestrutura vidria
alinhada a liberacdo de areas de risco ou de preservacdo ambiental,
independentemente do novo déficit a ser gerado pelas remocoes em
si. Vale lembrar que a identificacdo e o apontamento do risco em terri-
térios populares tém significado, usualmente, a simples eliminacdo do
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risco e nao a definiciao de agdes preventivas ou de medidas prioritarias
de qualificacao de seguranca (MORETTL; CANIL; CARVALHO, 2019).

Em razdo das andlises anteriores,” um ajuste de foco foi neces-
sério. Nosso argumento transformou-se para tratar as remocdes como
prdtica institucionalizada na qual o deslocamento do territério é im-
posto ao individuo que ali mora, independente do direito de proprie-
dade ali constituido, por meio de disposicdes que funcionam, histori-
camente e continuamente, como prescrigoes ou regras de formacao
inscritas em sua propria légica. Portanto, ndo tratamos as remocdes
por seus nimeros resultantes. Ao contrario, remocoes sdo, per se, parte
das intervencdes publicas e privadas nos territérios. Em outras pala-
vras, sdo engrenagens do nexo entre Estado e capital, cuja agenda se
associa a reforma do Estado. A transformacdo do Estado tem permi-
tido a producao e a gestdo dos territérios por empresas, corroendo-se
a protecdo de direitos, eliminando-se a mediacdo dos interesses pu-
blicos e ampliando-se a légica empresa-capital entre agentes publicos
(MORADO NASCIMENTO et al., 2018).

Neste artigo, abordaremos as remoc¢oes como prdtica institu-
cionalizada a luz dos conflitos provocados pela mineracao, presente
desde o século XIX no estado de Minas Gerais. Esse debate foi dras-
ticamente ampliado diante dos desastres-crimes® de Mariana (Barra-
gem do Fundao), em 2015, e de Brumadinho (Barragem do Cérrego
do Feijao),’ em 2019, incluindo as operagdes dos empreendimentos
minerometaltrgicos, as cidades economicamente dependentes desses
empreendimentos e os impactos nas comunidades.

Tomamos o conceito de prdtica de Bourdieu (2009) para expli-
citar que os tragos estruturais das mineradoras e do Estado (opus ope-
ratum) e as estratégias usadas nas acoes individuais e coletivas (mo-
dus operandi) objetivam e incorporam as remocdes como disposicoes
objetivas e subjetivas, estruturalmente construidas por determinacoes
inscritas nas intervencoes em determinados territérios, nesse caso, nas
dreas minerarias de Minas Gerais. Colocamos o debate em torno das
remocoes, mas sob outro olhar, ja que, como prética institucionalizada,
estas se erguem por distintas determinac¢des (ou camadas): (i) minero-
dependéncia global, nacional e local (commodities minerais, royalties,
relacdes trabalhistas, producdo de bens e servigos, geragao de renda);
(ii) inseguranca habitacional, alimentada por cotidianos riscos e amea-
cas as vidas e aos bens dos moradores (medidas preventivas, compen-

7 Resultados da pesquisa
“Ocupagoes, remogoes, despejos
e resisténcias: intervengoes
territoriais na produgao das
metropoles, caso da Regidao
Metropolitana de Belo Horizonte”,
realizada pela equipe PRAXIS-EA/
UFMG: Profa. Dra. Denise Morado
Nascimento; Prof. Dr. Daniel
Medeiros de Freitas; Daniel B.
Escada; Mauricio Lage; Eduarda
A. Carmo; Philip E. V. Weimann;
Wallace S. Iglessias. Apoio:

UFMG, LabCidade/FAUUSP, Ford
Foundation, FUSP, CNPq, Fapemig,
IEAT/UFMG.

8 Aescolha do termo desastre-
crime para designar o rompimento
das barragens pretende abrigar
os diferentes pontos de vista e
narrativas em disputa, identificando
tanto a nogao de acidente ou
imprevisibilidade, quanto a nocao
de tragédia anunciada na qual

as empresas assumiram o risco

de produzir o evento danoso,
conforme comprovado pela CPI de
Brumadinho (FONTES, 2018).

9 A barragem de Fundao influencia
diretamente os distritos de Mariana:
Bento Rodrigues, Camargos,

Ponte do Gama, Paracatu de Cima,
Paracatu de Baixo, Borba, Pedras e
Campinas. A barragem Corrego do
Feijdo exerce influéncia direta na
sede de Brumadinho e também nas
localidades de Corrego do Feijao,
Vila Ferteco, Parque da Cachoeira,
Pires, Alberto Flores, Tejuco, Corrego
Fundo, Casa Branca, Monte Cristo e
Cantagalo. De forma indireta, a mina
influencia os municipios de Sao
Joaquim de Bicas e Mario Campos,
que se ligam a Brumadinho pela
BR-381 e pelo Rio Paraopeba (ALMG,
2019a).
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sacdo de danos, direitos individuais e coletivos); e, (iii) relagao publi-
co-privada entre mineradoras e Estado (sistema de justica, legislacdo
federal, estadual e municipal referentes aos processos de licenciamen-
to, instalagdo, operacao e fiscalizacdo dos empreendimentos).

Em Relatorio Final do CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA
(2020, s.p.) - Comissao Especial “Atingidos por Barragens”, estabelecem-se:
“Recomendacoes para Garantir e Preservar os Direitos Humanos dos atingidos
por barragens: (i) Direito a informacao e a participagao; (ii) Direito a liberdade
de reunido, associagao e expressao; (iii) Direito ao trabalho e a um padrao
digno de vida; (iv) Direito a moradia adequada; (v) Direito a educagao; (vi)
Direito a um ambiente saudavel e a satde; (vii) Direito & melhoria continua
das condicbes de vida; (VIII) Direito a plena reparagao das perdas; (ix) Direito
a justa negociacao e tratamento isondmico, conforme critérios transparentes
e coletivamente acordados; (x) Direito de ir e vir; (xi) Direito a cultura, as pra-
ticas e aos modos de vida tradicionais, assim como ao acesso e preservagao
de bens culturais, materiais e imateriais; (xii) Direitos dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais; (xiii) Direito de grupos vulneraveis a
protecao especial; (xiv) Direito de protecao a familia e a lacos de solidarieda-
de social ou comunitaria; (xv) Direito de acesso a justica e a razoavel duracao
do processo judicial; e, (xvi) Direito a reparagao por perdas passadas.”

Para a problematizacao da utilizagdo do termo remogdes em sua
vinculagdo com as atividades minerdrias, abordaremos certas deter-
minacoes dessas disposicoes, organizadas a partir de trés importantes
fontes: (i) o livro-reportagem Brumadinho: a engenharia de um crime,
dos jornalistas Lucas Ragazzi e Murilo Rocha, lancado em outubro de
2019; (ii) o banco de reportagens extraidas dos jornais eletrénicos Es-

10 Em consulta 20 Instituto tado de Minas, Hoje em Dia e O Tempo, que veiculam matérias jorna-

verificador de Circulagao (IVC) listicas da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH);" (iii) o re-
e ao site Guia de Midia sobre

a circulagdo média diaria dos latério final da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Barragem
jornais, foram definidos os jornais . . . . . .
eletrnicos Estado de Minas, Hoje de Brumadinho, da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
em Dia e O Tempo, por serem 0s

maiores em namero de circulacio (ALMG), aprovado em setembro de 2019.

em MG, no periodo de 2015 a 2019.

A partir de filtros associados,

palavras-chave e mecanismos

avancados de busca, obtivemos . P . .
195 reportagens. Os resultados 0 Estado e o setor minerario em Minas Gerais
foram organizados a partir da

extragdo de titulo, chamada, corpo,

data da matéria e link. O banco Antes de tratarmos das remocoes em si, apresentamos critica-
de dados agregou reportagens
complementares de outros mente os arranjos institucionais e as territorialidades da atuacao do

veiculos nacionais online, quando . L. . . . .
necessario. setor minerdrio em Minas Gerais para evidenciar a presenca do setor
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Tabela 1 - Principais desastres envolvendo barragens de mineragao em Minas Gerais, antes de 2015

Ano Empresa Municipio  Breve descricdo
1986 Grupo Itaminas Itabirito Rompimento de barragem, causando a morte de sete pessoas.
2001 Mineracao Rio Verde Nova Lima Rompimento de barragem, causando assoreamento de 6,4 Km
do Corrego Taquaras e a morte de cinco pessoas.
2006 Mineradora Rio Pomba Mirai Vazamento de 1.200.000 m? de rejeitos, contaminando
Cataguases corregos, causando mortandade de peixes e interrompendo
fornecimento de agua.
2007 Mineradora Rio Pomba Mirai Rompimento de barragem com 2.280.000 m* de material,
Cataguases inundando as cidades de Mirai e Muriaé e desalojando mais

de 4.000 pessoas.

2008 Companhia Siderirgica
Nacional

Congonhas Rompimento da estrutura que ligava o vertedouro a represa
da Mina Casa de Pedra, causando aumento do volume do Rio

Maranhao e desalojando 40 familias.

2008 Dado nao disponibilizado  Itabira

pelo Ibama de mineragao de ouro.

Rompimento de barragem com vazamento de rejeito quimico

2014 Herculano Mineragao Itabirito

e ferindo uma.

Rompimento de barragem causando a morte de trés pessoas

Fonte: SANTOS; WANDERLEY, 2016, p.90.

no estado, a forma de operagao desse tipo de empreendimento, a de-
pendéncia econOmica que se estabelece nos municipios onde se insta-
lam e seus impactos nessas comunidades.

Particularmente no estado de Minas Gerais, as atividades mi-
nerdrias vém historicamente afetando seus territérios e moradores
em diferentes niveis e escalas, influenciando, diretamente ou indire-
tamente, de forma positiva ou negativa, a economia local (entre outros
aspectos, como emprego e geracdo de renda, programas sociocultu-
rais e mobilidade), o meio ambiente, seja por acimulo de passivos
ambientais ao longo do tempo, seja por crimes socioambientais, e o
deslocamento da populacdo nas éreas afetadas, seja por aquisicdo, na
transferéncia de moradias ou remocdes, seja pela imposicao de restri-
¢Oes de acesso aos recursos naturais ou ocorréncias de desastres tec-
noldgicos (ver Tabela 1).

Lastreadas pela inquestiondvel minerodependéncia de diversos
municipios,! Mariana e Brumadinho foram palco de manifestacoes
politicas e populares que pediam a continuidade das atividades mi-
nerarias, a manutenc¢do dos empregos e o restabelecimento dos cofres
publicos, ainda que permeadas pela indignacgéo e dor das familias afe-

11 Em relagao a abrangéncia

dos impactos econdmicos dos
desastres-crimes, e de acordo

com as analises da Fundagao Joao
Pinheiro (FJP, 2020), a redugdo da
atividade da mineragao chegou a
afetar o Produto Interno Bruto (PIB)
de Minas Gerais, que encerrou 2019
com queda de 0,3% frente a 2018,
em fungao, principalmente, dos
desdobramentos da disrupgdo da
producdo de minério de ferro e da
bianualidade do ciclo de safras do
café. “No caso da inddstria extrativa
mineral, medidas de reforco da
seguranga das barragens localizadas
no estado apos o rompimento do
Corrego do Feijao, em Brumadinho,
induziram a suspensao temporaria
da operagao de varias minas”,
reduzindo o Valor Adicionado Bruto
(VAB - valor que a atividade agrega
aos bens e servigos consumidos

no seu processo produtivo) da
extragao mineral no estado em
25,4%, de acordo com dados de 2019
comparativamente a 2018 (FJP, 2020,
p.2).
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12 A CFEM é calculada sobre o valor
do faturamento liquido, quando

o produto mineral é vendido.
Entende-se por faturamento liquido
o valor de venda do produto
mineral, deduzindo-se os tributos,
as despesas com transporte e
seguro que incidem no ato da
comercializagdo. Quando nao
ocorre a venda porque o produto
foi consumido, transformado ou
utilizado pelo proprio minerador,

o valor da CFEM é baseado na
soma das despesas diretas e
indiretas ocorridas até o momento
da utilizagao do produto mineral
(DNPM, 2015). Minas Gerais é o
estado que mais se beneficia dos
royalties da mineracao - 53% da
arrecadagdo total (SENADO, 2013).

tadas pelos desastres-crimes recentes. Ap6s quatro meses da ruptura
da barragem do Fundéo, o prefeito Duarte Junior, acompanhado por
60 empresarios da cidade, convocou manifestacdo pela volta da ope-
racao da Samarco (controlada pela Vale e BHP Billiton) em Mariana,
explicitando a dependéncia do municipio do royalty da mineracao,
chamado de Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) (MORAES, 2016).

Segundo o senador Antonio Anastasia, a CFEM é paga como com-
pensacdo que garante aos estados e municipios os aportes necessarios
para que enfrentem os impactos da mineracéo: “com o dinheiro, previ-
nem e tratam doencas decorrentes da atividade mineradora, recuperam
estradas, enfrentam danos ambientais e geram empregos em outros se-
tores econdmicos, pois as minas se esgotarao em algum momento” (SE-
NADO, 2013, s.p.); por isso, ele sugere a elevacdo dos royallties, ja que o
Brasil tem os menores royalties cobrados sobre a mineracdo no mundo,
de 0,2% a 3% do faturamento liquido, enquanto Austrdlia e India, por
exemplo, pagam 7,4% e 10%, respectivamente (SENADO, 2013, s.p.).

Em Brumadinho, o prefeito Avimar de Melo Barcelos alertou,
apenas quatro dias apds a ruptura da barragem do Cérrego do Feijao:
“o maior empregador privado em Brumadinho é a Vale, precisamos
desses empregos também. Como fica a cidade toda desempregada?
[...] E a chegada do dinheiro na cidade que faz o comércio funcionar”
(BOTTREL, 2019, s.p.).

A Vale, que em 2018 teve um lucro de R$ 25,657 bilhoes (G1,
2019), vem injetando recursos financeiros em Brumadinho para a re-
paracdo do desastre-crime a titulo de ajuda emergencial: um salério
minimo por més a cada adulto, meio salario minimo por més a cada
adolescente, e um quarto do salario minimo por més a cada crian-
¢a, tenham eles sido afetados ou nao pelo rompimento da barragem.
Como consequéncia, a receita tributaria do municipio e a capacidade
de consumo dos moradores, inegavelmente afetados pelo desastre-
-crime, foram modificadas:

[...] comprei um iPhone XR de R$ 3.500. Comprei roupa, sapato e estou

usando dinheiro também para sair a noite. Todas as minhas amigas estao
fazendo isso. (Caroline Brandao).

[...] comprei uma cama. [...] Eu estava com quatro meses de aluguel atra-
sado. Essa tragédia nao era para ter acontecido, mas o dinheiro esté aju-
dando muito (Cleonice Silva dos Santos).
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[...] pessoas que ndo tinham nenhuma condigéo financeira antes passa-
ram a comprar muito. Vi uma senhora com seis carrinhos no supermer-
cado dizendo que estava realizando um sonho (Hudson Rodrigues).

[...] de janeiro a junho de 2019, a receita de Brumadinho alcancou

R$ 153,8 milhoes, enquanto no mesmo periodo em 2018, a receita foi de

R$ 52,5 milhoes. (SOUZA, 2019, s.p.).

Os impactos descritos, ainda que circunscritos a um quadro de
desastre-crime, sdo resultado de um processo mais amplo de conflito
no campo. Dados publicados no relatério “Conflitos no Campo 2016”
pela Comissao Pastoral da Terra revelam, nio s6 conflitos envolvendo
projetos de mineragdo (mais de 50% do total em Minas Gerais), mas
outras variadas formas de violéncia, permeando casos de conflito por
dgua (43,6% dos 172 nacionais, ocorrendo em Minas Gerais e no Espi-
rito Santo) e conflitos relacionados a barragens hidroelétricas (23,26%
em Minas Gerais) (apud ZHOURI, 2018).

Minas Gerais € o epicentro dos mais recentes conflitos entre mi-
neracéo e territorios; dentre barragens incluidas e nao incluidas na Po-
litica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), o estado possui 351
barragens, correspondendo a 45% das estruturas existentes em todo
pais (ANM, 2019). De acordo com dados do Relatério Sintético da Cam-
panha de Entrega da Declaraciao de Condigao de Estabilidade (DCE),
da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), em marc¢o de 2020, havia
431 barragens de mineracdo inseridas na PNSB; “31 dessas barragens
entregaram declaracdo nio atestando a estabilidade das estruturas e 16
nao enviaram as DCE, o que pressupde néo terem a estabilidade ates-
tada da estrutura” (ANM, 2020, p.3)."* Dentre as 47 barragens interdita-
das no pais em marco de 2020, 37 delas estdo em Minas Gerais, outras
quatro, no Mato Grosso, duas, no Para, duas, em Sao Paulo, uma, no
Amapé e uma, no Rio Grande do Sul (ANM, 2020, p.3) (ver Mapa 1).

E importante lembrar que 103 barragens da PNSB pertencem a
Vale e suas afiliadas, responsaveis pelos dois desastres-crimes em Mi-
nas Gerais, e cerca de 25% dessa quantia, ou seja, 26 barragens, foram
interditadas, sendo 19 em nivel 1, 4 em nivel 2, e 3 em nivel 3 (ANM,
2020, p.8) (ver Mapa 2).1

Ainda que a barragem do Cérrego do Feijao, em Brumadinho,
tenha tido sua estabilidade atestada pela DCE, falhas técnicas e negli-
géncias por parte da empresa terceirizada responsavel pela elaboracao
da declaracao, com cumplicidade de funcionérios da Vale, compro-

13 A PNSB (BRASIL, 2010) prevé

a entrega do DCE para que as
empresas atestem o funcionamento
com seguranca de suas barragens
destinadas a acumulagao de agua,
para quaisquer usos, a partir de
quatro caracteristicas: (i) altura

do macigo, contada do ponto mais
baixo da fundagao a crista, maior
ou igual a 15m (quinze metros); (ii)
capacidade total do reservatorio
maior ou igual a 3.000.000 m3; (iii)
reservatorio que contenha residuos
perigosos conforme normas
técnicas aplicaveis; (iv) categoria de
dano potencial associado, médio
ou alto, em termos econémicos,
sociais, ambientais ou de perda de
vidas humanas, conforme definido
pelos instrumentos da PNSB. Outras
344 estruturas estao fora da PNSB,
e nao participam da campanha de
entrega do DCE (ANM, 2019).

14 “Nivel 1: quando iniciada

uma inspecao de seguranca
extraordinaria ou quando
identificada qualquer outra situagao
com potencial comprometimento
de seguranca da estrutura. Nivel 2:
quando a anomalia detectada na
estrutura nao for controlada, o que
torna necessarias novas inspegoes
de seguranga especiais e novas
intervengdes a fim de elimina-las.
Nivel 3: quando a ruptura &
iminente ou esta ocorrendo”. (CGE/
MG, 2019, p. 38)
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Mapa 1

Barragens incluidas
na PNSB e barragens
interditadas em 2020
Fonte: PRAXIS-EA/UFMG, 2020.

15 A CMI/Copam possui as
seguintes atribuigdes: (a) propor

e opinar, em suas respectivas

areas de competéncia, sobre
politicas setoriais, tendo em vista

o desenvolvimento sustentavel; (b)
discutir e fomentar iniciativas para
implementacao de boas praticas
ambientais e utilizagao de técnicas
de produgao mais limpa, nas
respectivas areas de competéncia;
(c) propor normas, critérios e
padroes para o licenciamento e o
controle ambiental das atividades e
empreendimentos no ambito de sua
competéncia, observados os aspectos
socioeconémicos, ambientais e
geograficos dos Territorios de
Desenvolvimento; (d) decidir

sobre processo de licenciamento
ambiental, considerando a natureza
da atividade ou empreendimento,
de sua area de competéncia, de
médio porte e grande potencial
poluidor ou de grande porte e
médio potencial poluidor; ou ainda
de grande porte e grande potencial
poluidor (CGE/MG, 2019, p10).
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vam que a mesma nio é procedimento pleno de garantia de seguran-
ca das barragens. A época da ruptura da barragem em Brumadinho, o
ministro do Desenvolvimento Regional Gustavo Canuto afirmou que a
PNSB precisava de revisao e aperfeicoamento, em especial no que se
refere a categorizacao dos riscos e potenciais danos associados a cada
barragem, possibilitando promover mudancas que permitam vistorias
imediatas em empreendimentos de maior risco (MAZUI, 2019). No en-
tanto, estendemos essa inadequacdo da PNSB a outros processos ins-
titucionalizados, desde o licenciamento ambiental e as metodologias
de monitoramento, até a gestao e os canais de comunicagao, tanto dos
orgaos fiscalizadores quanto das préprias empresas.

No intuito de desvelar parte desse conjunto de processos insti-
tucionalizados inadequados, cabe tratar do funcionamento da Cama-
ra de Atividades Minerarias (CMI) do Conselho de Politica Ambiental
(Copam).'s O Relatério de Auditoria n° 1370.1390.19, da Controladoria
Geral do Estado de Minas Gerais (CGE/MG), divulgado em 26 de se-
tembro de 2019, foi realizado visando avaliar se o processo de licen-
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ciamento relativo a barragem da Vale em Brumadinho, aprovado pela Mapa 2
CMI/Copam, em 11 de dezembro de 2018, “informou de forma ade- Barragens incluidas na
PNSB, interditadas em

quada os membros da CMI acerca de questdes relativas a seguranca e 2020 na RMBH
aestabilidade da barragem” (CGE/MG, 2019, p.2). Para tal, verificamos Fonte: PRAXIS-EA/UFMG, 2020.
arepresentatividade, a paridade e os procedimentos informativos dos
orgaos de licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento ambientais do
estado de Minas Gerais, a partir de dois pressupostos.
Primeiro, o entendimento de Bourdieu (2014, p.31) sobre o Es-
tado como “fundamento da integracdo légica e da integracao moral do
mundo social”, na medida em que queremos compreender os acordos
estabelecidos entre os agentes envolvidos nos empreendimentos mi-
nerometaldrgico, estrategicamente associados em torno das mesmas

“categorias de pensamento, de percepcao, de construcdo darealidade”
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16 O sentido do verbo encriptar
& 0 mesmo usado em espanhol -
enterrar.

e de um “certo numero de valores” (BOURDIEU, 2014, p.31). Portanto,
faz-se necessdrio desvelar quem sdo os agentes, como sdo formados e
quais interesses representam na construcdo do pensamento de Estado
e da ordem estatal, ou seja, na inscricdo de disposi¢cdes como praticas
institucionalizadas das atividades minerarias. Acatamos, assim, a vi-
sdo de Bourdieu (2014, p.230) sobre o Estado como “o principal produ-
tor de instrumentos de construcdo da realidade social”.

Nosso segundo pressuposto é o argumento de Sanin-Restrepo
(2016) que diz que a dominacéo se d4 onde o poder é exercido por meio
de esquemas qualificados e codificados de unidade e de identidade da
linguagem, portanto, encriptados,'® bem como reservados aos sujeitos
qualificados por meio de lugares de enunciacdo e de comunicacao.
Pelo pressuposto da encriptacao do poder, entendemos que o acesso
pleno aos direitos, de toda ordem, é impossibilitado, na medida em que
os processos de decisdo sobre os mesmos sdo realizados em féruns, ins-
tancias, instrumentos e canais que tém regras, protocolos, ritos, proces-
sos e atos visiveis, mas em nada inteligiveis ou democraticos.

Sobre a composi¢ao da CMI/Copam (ver figura 1): ao final de
maio de 2019, o Governo de Minas Gerais possuia quatro assentos ti-
tulares, sendo estes ocupados por trés servidores indicados pelas se-
cretarias de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecno-
logia e Ensino Superior (SEDECTES), de Governo (Segov) e de Casa
Civil e de Relagoes Institucionais (SECCRI), e por um empregado
publico indicado pela Companhia de Desenvolvimento Econ6mico
de Minas Gerais (Codemig). Representando o Poder Ptblico Federal,
dois servidores foram indicados, sendo um pelo Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis em Minas Ge-
rais (Ibama) e outro da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM). Além
desses seis representantes do poder publico, compdem o conselho
seis representantes da sociedade civil. Para tal, foram indicados
conselheiros da industria da mineracao e do setor produtivo, sen-
do designados pelo Instituto Brasileiro de Mineragdo (Ibram), pela
Federacao das Associacdes Comerciais e Empresariais do Estado de
Minas Gerais (Federaminas) e pelo Sindicato da Industria Mineral do
Estado de Minas Gerais (Sindiextra). Havia ainda um representante
da categoria profissional liberal ligado a atividade mineréria, indica-
do pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea-MG) e
um representante de entidade reconhecidamente dedicada ao ensi-
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Poder Piblico
Federal

Governo de
Minas Gerais

SOCIEDADE CIVIL ,
IndUstria da

mineragao e do
Organizagoes nao setor produtivo
governamentais
Entidade reconhecidamente
dedicada ao ensino

Representante da categoria de profissional
liberal ligada a atividade mineraria

no, indicado pelo Centro Federal de Educagdo Tecnolégica de Minas
Gerais (Cefet/MG). Por fim, havia um representante de organizagoes
nao governamentais, constituidas legalmente no Estado, indicado
pelo Férum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias Hi-
drogréficas (Fonasc-CBH).

Diante da analise do histdrico de votos de agentes da CMI/Co-
pam e dos aspectos relacionados ao seu funcionamento, o Relatdrio de
Auditoria da CGE/MG observou que:

[...] o Estado de Minas Gerais, através de suas entidades (incluindo a em-
presa publica CODEMIG), indica 4 membros e possui o voto de qualida-
de em caso de empate através da Presidéncia da Camara. Como o Setor
Produtivo-Minerdrio possuia 3 votos quando da elaboragdo do Relatério
Preliminar, se todos votassem juntos - ou pelo menos 2 representantes
desse setor, considerando o voto de qualidade do Presidente da CMI -,
a maioria j4 estaria formada, ainda que eventualmente todos os demais
membros votassem contrariamente. Assim, avaliar a correlacao entre os
votos desses agentes (Estado de Minas Gerais e Setor Produtivo-Mine-
rério) diante da possibilidade natural de formacdo imediata de maioria
ganha especial relevincia (CGE/MG, 2019, p.15).

[...] os resultados apontam uma forte correlacio (acima de 90%) entre o
total de votos favoraveis e aqueles pela aprovacdo de uma determinada
pauta por todos os agentes da CMI, com excecdo basicamente do repre-
sentante da FONASC/CBH, do CEFET e do IBAMA (CGE/MG, 2019, p.17).
[...] os votos de todos os representantes do Governo Estadual foram alta-
mente correlacionados entre si - todos apresentaram correlagdo acima
de 87% (SEF/CODEMIG conjugado com SECCRI), ainda que se tenha
considerado as pautas nas quais, por exemplo, um dos conselheiros das
entidades esteve ausente. Resultado ainda mais significativo pode ser

Figura 1

Composicao da

Camara de Atividades
Minerarias do Conselho
de Politica Ambiental
(CMi1/Copam), maio 2019

Fonte: PRAXIS-EA/UFMG, 2020.
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observado entre os agentes do Setor Produtivo-Minerdrio. A correlagao
entre os votos ultrapassou, em seu menor nivel (IBRAM conjugado com
FEDERAMINAS), 96%. Ademais, percebe-se fortes correlagdes, todas aci-
ma de 91% (SECCRI conjugado com FEDERAMINAS), entre as votagoes
dos representantes do Governo de Minas Gerais e do Setor Produtivo-Mi-
neréario, de forma a dimensionar o comportamento conjunto no periodo
analisado (CGE/MG, 2019, p.18).

O Relatério da CGE/MG aponta também que

[...] metade dos conselheiros entende a participagao da sociedade civil
como baixa e um terco dos membros apontaram que, no seu entendi-
mento, existem representantes do Governo Estadual e da industria mine-
réria em demasia, enquanto hé pouca representatividade dos trabalha-
dores do setor (CGE/MG, 2019, p.19).

Foi pontuada ainda a necessidade de “maior participacdo de
entidades da sociedade civil sem finalidade lucrativa ou interesse eco-
nomico, a possivel participacdo do Ministério Publico Estadual” e a
participacdo de “representantes de outras atividades econdmicas im-
pactadas pela mineracgéo (por exemplo, a agricultura familiar e o turis-
mo)” (CGE/MG, 2019, p.19).

E a isso que Bourdieu (2014, p.33) se refere ao afirmar que “na
légica da hegemonia, [...] os agentes do Estado servem os dominantes
econdmica e simbolicamente e, servindo, se servem”. A partir de ritos
institucionais organizados pelo Estado, impostos por meio de estru-
turas cognitivas e avaliativas idénticas, o consenso sobre o sentido do
mundo é fundado sem sequer se questionar o que possa estar fora do
rito ou esquecido pelo rito (BOURDIEU, 2014).

Ao relembrar a reunido do dia 11 de dezembro de 2018, quando
foi aprovada a solicitacdo da Vale para descomissionamento da bar-
ragem do Coérrego do Feijao e de ampliagdo das atividades em suas
minas de Jangada e Cérrego do Feijdo, alguns dias antes da sua rup-
tura, o superintendente do Ibama, Jilio César Dutra Grillo, conselhei-
ro da CMI/Copam, informou que “todo o processo de licenciamento,
fiscalizacao e monitoramento ambientais padece de vicios que com-
prometem o resultado e fragilizam a sociedade civil, sujeita a enormes
riscos”, sendo alimentado por baixo nivel de informacdo, em docu-
mentos condensados, que impossibilita a deteccao de anormalidades
e a prevencao de acidentes (ALMG, 2019b, s.p.).

Mesmo depois do desastre-crime ocorrido em Brumadinho, os
problemas apontados acima persistem. Neste momento, a Vale esta
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com obras em curso para retomar a producdo em Mariana, apds a
CMI/Copam autoriza-la a retomar suas atividades no Complexo de
Germano, em 25 de outubro de 2019. A votacao foi concluida com 10
votos a favor (Ibama, Crea/MG, SEDE, Segov, Sindiextra, Federami-
nas, Codemig, Cefet, Ibram, ANM), 1 voto contrario (Fonasc-CBH) e
1 abstengao (Sedese). Para além dessa decisao, a Vale conseguiu ace-
lerar a avaliacdo de nove projetos de alto risco na mesma area, quatro
anos depois do acidente em Mariana (ANGELO, 2020b). Segundo o site
Mongabay,'” a Vale tem sido favorecida pela Superintendéncia de Pro-
jetos Prioritarios (SUPPRI) do Governo de Minas Gerais, responsavel
pelo parecer técnico favoravel a concessao da licenca para a retomada
da Vale/BHP em Mariana, que embasou a decisdo dos conselheiros da
CMI/Copam (ANGELO, 2020a).

Para o professor Klemens Laschefski, do Instituto de Geocién-
cias da Universidade Federal de Minas Gerais (IGC/UFMG), a SUPPRI
foi criada como “meio de interferir no Conselho Estadual de Politica
Ambiental” (apud ANGELO, 20204, s.p.)., em processos ndo transpa-
rentes, baseados em critérios genéricos estabelecidos pelo estado de
Minas Gerais que ndo levam em conta a situacao real dos projetos:
“vocé s6 pode avaliar a gravidade quando se faz um levantamento
sério da situagdo socioambiental do local. S6 assim sabemos quantas
pessoas serao atingidas” (apud ANGELO, 20203, s.p.). 60% dos proje-
tos privados analisados pela SUPPRI sdo do setor minerario (ANGELO,
2020b, s.p.).

Acompanham esse cendrio a iminéncia de riscos ambientais
decorrentes de estruturas e tecnologias obsoletas e os projetos de ex-
pansdo das atividades como estratégia de recuperacdo econdmica,
diante dos prejuizos recentes, atualmente agravada pelos impactos
decorrentes da Covid-19 na economia. Em meio a pandemia e ao iso-
lamento social, a CMI/Copam convocou reunido extraordindria para 8
de maio de 2020, com o objetivo de analisar 11 processos de licencia-
mento de mineragdo no estado. Em “Nota de Repudio”, publicada no
dia 6 de maio de 2020, 55 organizagdes que congregam o Movimento
pelas Serras e Aguas de Minas afirmam que:

[...] o governo ZEMA, seguindo a trilha escabrosa de seus an- 17 Site de noticias ambientais que

tecessores, e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvi- veicula reportagens desenvolvidas
pela Transparéncia Internacional
mento Sustentdvel (SEMAD), sob o comando do secretdrio Germano - Brasil e pelo Organized Crime

. L. . . L. . . . and Corruption Reporting Project
Luis Gomes Vieira, violam acintosamente direitos constitucionais e (OCCRP).
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os principios da transparéncia e contraditdrio necessarios ao devido
processo legal e da razoabilidade e eficiéncia da administracao pu-
blica, em favor dos interesses de um segmento que estd muito longe
de ser sério e sustentdvel quanto ao meio ambiente e ao povo de
Minas Gerais (MOVIMENTO PELAS SERRAS E AGUAS DE MINAS,
2020).

O conselheiro Julio Grillo, agora representante da Associacdo
Promutuca, havia pedido vista aos 11 processos, argumentando ne-
cessidade de a sociedade civil conhecer o significado dos impactos dos
licenciamentos para as comunidades dos municipios envolvidos - Ita-
birito, Ouro Preto, Congonhas, Caldas, Santa Rita de Caldas, Serra do
Salitre, Alpinépolis, Pouso Alegre, Pratdpolis e Santa Rita do Itueto. Se-
gundo a “Nota de Reptidio” (MOVIMENTO PELAS SERRAS E AGUAS
DE MINAS, 2020), a CMI/Copam conferiu quatro dias aos conselhei-
ros para a andlise das milhares de péginas dos processos e dos parece-
res encaminhados.

Na reunido da CMI/Copam do dia 11 de dezembro de 2018,
quando da aprovacdo das licencas envolvendo as minas do Cérrego
do Feijao, a ambientalista Maria Teresa Corujo, representante da Fo-
nasc-CBH, anotou em ata:

[...]sdo assustadoras as consequéncias para Minas Gerais, principalmen-

te porque nao é dado o prazo adequado para se tratar de empreendi-

mentos de mineracdo de grande porte e potencial poluidor. Nés estamos

registrando nosso repudio. Isso viola varios principios constitucionais, o

direito da coletividade de cuidar do meio ambiente, os principios de pu-
blicidade e eficiéncia (apud RAGAZZI; ROCHA, 2019, p.139).

Segundo Corujo, até aquele momento, nenhum dos mais de
30 licenciamentos examinados havia sido vetado pela CMI/Copam
(apud RAGAZZI; ROCHA, 2019). No que se refere a documentacao
recebida da Vale em resposta ao Requerimento de Comissao (RQC
ne 2.314/2019), a CPI ndo conseguiu “aferir fatos importantes sobre
os processos de licenciamento ambiental da Barragem 1 ao longo de
seus primeiros 30 anos” e compreender “toda a existéncia do em-
preendimento”, afirmando que “had dados divergentes entre os do-
cumentos recebidos” (ALMG, 2019, p.68). E, conclui que “o histérico
do licenciamento da Barragem 1 e da Mina Cdrrego do Feijao me-
rece ser objeto de investigagdo pelos 6rgaos competentes” (ALMG,
2019, p.73).
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Todos os empreendimentos de mineragao devem ser instruidos pelo Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e pelo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), nos
quais a descricao do empreendimento nas fases de planejamento, implantacao,
operagao e, se for o caso, de desativagao, é apresentada pelas empresas, com a
previsao das etapas em cronogramas, localizagao geografica e esclarecimentos
sobre as alternativas tecnologicas e/ou locacionais. Nos termos da lei, “EIA e
Rima deverao comprovar a inexisténcia de melhor técnica disponivel (em com-
paragdo com as barragens) e de alternativa locacional com menor potencial
de risco ou dano ambiental para a acumulagao ou para a disposicao final ou
temporaria de rejeitos e residuos industriais ou de mineragao em barragens”
(ALMG, 2019, p.40). Vale lembrar também que todas as empresas de minera-
¢ao ou permissionarios de lavra garimpeira, com 15 ou mais empregados, sao
obrigados por lei (NR 22, 1978) a organizar e a manter em regular funciona-
mento a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes na Mineragao (CIPAMIN),
com o principal objetivo de “prevenir a ocorréncia de acidentes ambientais que
possam colocar em risco a integridade fisica dos trabalhadores, bem como a
seguranca da populacdo e o meio ambiente [...], treinar, qualificar e fornecer in-
formagoes, capacitagao e atualizagao necessarias aos seus trabalhadores para
preservagao da sua seguranga e saide, levando-se em consideracao o grau de
risco e a natureza das operagoes” (ALMG, 2019, p.44).

Os desastres-crime de 2015 e 2019 deixam a mostra, portanto,
préticas institucionais caracterizadas por forte assimetria de poder,
amparadas pela explicita dependéncia econémica dos municipios,
ainda que em contraposicdo aos conflitos ambientais e territoriais,
pela invisibilizacdo dos impactos sociais e pelas decisdes de agentes
hegemonicamente constituidos em torno dos interesses do estado de
Minas Gerais, alimentados por processos de decisdo baseados em in-
formacdes encriptadas.

A seguir, tratamos das remocoes vinculadas as atividades mine-
rérias, buscando evidenciar determinag¢des que naturalizam o risco a
vida humana.

Disposicoes nas areas minerarias'

18 As informagdes nesta secao,

Nascida em 1942 como a estatal Companhia Vale do Rio Doce quando nao citadas as fontes,
foram extraidas do livro-reportagem
(CVRD), em Itabira, Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais, a Vale ¢é Brumadinho: a engenharia de um

. . . - . , . crime, de Lucas Ragazzi e Murilo
hoje uma empresa privada que, além das atividades minerarias, atua Rocha (2019).
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19 Localizados a partir de 500
metros abaixo da barragem B1,
dentro do caminho previsto de
inundagao pela lama de rejeitos,
caso ocorresse a ruptura da
estrutura. As sirenes de alerta
nao tocaram no momento do
rompimento.

20As minas Mar Azul, Jangada,
Capao Xavier e Corrego do Feijao
integram o Complexo de Paraopeba
da Vale S.A.

21 A Deliberagao Normativa 217,
publicada em dezembro de 2017,
entrou em vigor em margo de 2018,
por determinagdo do governador
Fernando Pimentel, com os
objetivos de “desburocratizar e

dar celeridade aos processos de
licenciamento ambiental em Minas”
(PORTAL SEMAD, 2018). Com as
novas regras, os critérios de risco de
algumas barragens foram alterados,
como no caso da barragem do
Corrego do Feijao, que passou do
nivel 6 para nivel 4. Com o risco
rebaixado, a Vale conseguiu aprovar,
de uma dnica vez, trés licencas
(prévia, operagao e instalacao).

em logistica, energia e siderurgia. A Vale adquiriu a mina do Cérrego
do Feijao, Brumadinho, em 2001, como parte da compra da minera-
dora Ferteco. Em uma 4rea de 1,5 quilometros a jusante de sua maior
barragem, dezenas de familias foram desapropriadas a época para a
construcao da sede administrativa, dos escritorios, do posto médico,
do restaurante, dos vestiarios e do auditério.'* A maior estrutura do
complexo,® a barragem B1 do Cérrego do Feijao, havia sido construi-
da pela Ferteco, em 1976, pelo método mais barato e menos estavel,
conhecido como alteamento a montante. Em 2013, em seu ultimo al-
teamento, a barragem havia se transformado em um gigante tanque
de lama de 11,7 milhoes de m® (86 metros de altura e 720 metros de
comprimento), resultante do processo de separacdo do ferro nas usi-
nas de beneficiamento, a ser pretensamente esvaziado e garimpado
para extracdo do restante do minério presente nos rejeitos, conforme
solicitacdo aprovada pela CMI/Copam, em dezembro de 2018.*

Em menos de um minuto, a barragem em Brumadinho liberou
uma onda de lama de aproximadamente 12 milhoes de m® de rejeitos
de mineracdo, comprometendo, de forma irreparével, todas as formas
de vida nos locais por onde passou, arrasando uma area equivalente a
quase trezentos campos de futebol (ALMG, 2019a, p.1).

Os rejeitos da barragem sepultaram o Ribeirdo Ferro-Carvao e des-
truiram mais de 130 hectares de vegetacdo do bioma Mata Atlantica,
além de casas, sitios e plantagdes e uma pousada. A lama avangou por
cerca de 220 km na Bacia do Rio Paraopeba, até a Usina Hidrelétrica
- UHE - de Retiro Baixo, comprometendo irreversivelmente a fauna e
a flora aquéticas. Os municipios que utilizavam 4gua do rio para abas-
tecimento publico e a Companhia de Saneamento de Minas Gerais -
Copasa -, que extraia d4gua para abastecer a Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte - RMBH -, precisaram suspender as captagoes (ALMG,
2019a, p.4).

Quando a barragem se rompeu, havia mais de 300 funciona-
rios nas instalagoes da Vale, além de turistas em uma pousada de
luxo e moradores em casas de comunidades vizinhas ao complexo
(ver figura 2). Foram 272 mortes (dois nascituros), sendo 131 funcio-
narios da Vale, 119 funcionérios terceirizados e 20 moradores das
comunidades (ALMG, 2019a); 11 pessoas ainda nao foram localiza-
das até esse momento. Quinze dias ap6s a ruptura da barragem, mu-
nicipios cortados pelo Rio Paraopeba receberam a lama de rejeitos,
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comprometendo, essencialmente, a captagdo de 4gua, a agricultura,
a pesca e o pasto.

Em 2006, o engenheiro Joaquim Pimenta de Avila, que foi as-
sessor técnico da Vale entre 2001 e 2016, alertou a empresa sobre a
necessidade de se fazer estudo de liquefacao na éarea do platd do ter-
ceiro para o quarto alteamento da barragem B1, pois em 1990 havia
sido detectado recuo linear no eixo da elevacdo do maci¢o. Em 2008,
porém, a Vale enviou ao engenheiro amostras de outro local da bar-
ragem para a realizacdo de seus requerimentos; apontado pela Vale
como exigente e detrator, o engenheiro demonstrou a Policia Federal
a falta de rigor em procedimentos de seguranga ao longo dos anos na
mina do Cérrego do Feijao.

Em 2017, no Painel Independente de Especialistas para Segu-
ranca e Gestdo de Risco de Estruturas Geotécnicas (PIESEM), promo-
vido pela Vale, ocorreu debate intenso sobre a necessidade urgente de
se elevar o Fator de Seguranca da barragem B1 no Cérrego do Feijao,

Figura 2

Corrego do Feijao,
antes e depois do
rompimento da
barragem

Fonte: Google Earth. Acesso em: 20
maio de 2020.
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apoiado, essencialmente, na apresentacdo da engenheira Maria Regi-
na Moretti, que ndo admitia o coeficiente de seguranca 1.09, inferior
ao 1.3 recomendado pelas boas préticas de engenharia internacional.
Vérios painéis com especialistas, organizados pela prépria Vale nos
anos seguintes, foram realizados com o objetivo de colher sugestoes
para minimizar os riscos em Brumadinho; ao mesmo tempo, tais pai-
néis atestaram que a Vale tinha ciéncia de que a barragem B1 apre-
sentava potencial risco de ruptura. As informacées dos especialistas
participantes dos painéis, bem como os e-mails e relatérios internos
da Vale, todos com data entre 2017 e 2019, foram cruzados pela Policia
Federal e sustentaram a dentincia apresentada em fevereiro de 2020
pelo Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) contra o ex-presi-
dente da Vale Fabio Schvartsman, dez funcionarios da mineradora e
outros cinco da empresa de consultoria alema Tiiv Siid, por terem co-
nhecimento da situacao critica da barragem que se rompeu e por ndo
compartilharem as informag¢ées com o poder publico e a sociedade,
assumindo, portanto, os riscos.

[...] o radar dava sinais crescentes e cada vez piores de que o macico da

Barragem 1 estava se movimentando, os piezémetros davam informa-

¢oes de piora do nivel de 4gua em seu interior, mas tudo isso foi desconsi-

derado. Todas as estruturas a jusante da B1 deveriam ter sido retiradas do

caminho da lama de rejeitos, e as autoridades deveriam ter sido avisadas

do risco iminente de rompimento, ou, pelo menos, do status de degrada-
¢ao de seguranca da barragem (ALMG, 2019a, p.129).

Durante o processo de investigacdo de Brumadinho, a Vale
criou o Comité Independente de Assessoramento Extraordindrio de
Apuracao, coordenado pela ex-ministra do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) Ellen Gracie (primeira mulher a presidir a corte, entre 2006
e 2008), com o objetivo de apoiar o Conselho de Administragao da
empresa na apuracio de causas sobre o rompimento de Brumadi-
nho. Vale lembrar que a defesa de executivos da Vale no desastre-cri-
me de Mariana foi assessorada pelo também ex-presidente do STF
Joaquim Barbosa.

A briga costuma ser desigual. De um lado, a maioria esmagadora dos

atingidos por rompimentos de barragens de minérios em Mariana e Bru-

madinho, em Minas Gerais, é formada por pessoas carentes que contam

com a ajuda de defensores ptiblicos e do Ministério Publico para con-
seguirem indenizacdes e a sentenca dos culpados. De outro, executivos
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das grandes mineradoras, responsdveis pela seguranca dessas barragens,
tém como defensores ex-presidentes do Supremo Tribunal Federal (STF)
que mesmo aposentados contam com influéncia e transito livre por todas
as instancias do Judicidrio (ALVES, 2019, s.p.).

As préticas institucionalizadas inscrevem-se em um conjunto de
conflitos ampliado. Primeiro, no que se refere as infracdes ambientais e
administrativas das mineradoras. De acordo com o delegado da Policia
Federal Roger Lima de Moura, responsavel pelas investigacoes de Ma-
riana e de Brumadinho, em razao dos baixos valores das multas, me-
diante lucros miliondrios, e das penas brandas previstas pelos 6rgaos
reguladores e de fiscalizagdo em niveis municipal, estadual e federal,
a pratica das infracdes é compensatoria para as mineradoras, seja do
ponto de vista financeiro, seja do ponto de vista criminal. Para além das
informacdes encriptadas e de processos decisérios exégenos e omissos,
as atividades minerérias atrelam-se ao financiamento politico:

[...] a Vale contribuiu para a elei¢do, naquele ano [2014], de 257 agentes

politicos, sem distin¢do de coloracoes partiddrias ou ideolégicas, finan-

ciando 27 legendas, da esquerda a direita. Politicos de Minas Gerais, do

Paré e do Espirito Santo, estados onde estdo concentradas as principais

operagdes da multinacional, foram os campedes de verbas (RAGAZZI;
ROCHA, 2019, p.65).

Em segundo lugar, no que se refere aos violentos deslocamen-
tos impostos aos moradores que, para além das perdas materiais ime-
diatas, vivenciam a “destruicdo dos seus territérios enquanto base de
reproducdo social, cultural e econdémica, assentada em condigdes so-
cioecoldgicas especificas, aniquiladas a partir do desastre” (ZHOURI
et al., 2017, p.31). Para além da morte de 291 pessoas e da destruicdo
de dezenas de casas, chécaras, sitios, pousadas e pequenas proprie-
dades rurais, de hectares de vegetacdo do bioma Mata Atlantica, de
animais silvestres e domésticos e de flora nas bacias do Rio Doce, do
Ribeirao Ferro-Carvao e do Rio Paraopeba, e da 4gua dosrios e de seus
afluentes,?? milhares de moradores foram retirados de suas casas, loca-
lizadas em 4reas de risco ou fora das Zonas de Auto Salvamento (ZAS),
tanto em Mariana quanto em Brumadinho, e também em outros mu-
nicipios mineiros - Barao de Cocais, Itatiaiucu, Sarzedo, Macacos (Sao
Sebastidao das Aguas Claras), Nova Lima, Itabirito, Ouro Preto e Congo-
nhas -, pertencentes ao Quadrilatero Ferrifero (ver Mapa 3), além de
Paracatu, na regido Noroeste do estado.

22 Desde o rompimento da
barragem do Corrego do Feijao, a
captagao de agua do Rio Paraopeba
para abastecimento da RMBH foi
suspensa, pois esta localizada

a jusante da area impactada

pelos rejeitos da mineragao. O
abastecimento da RMBH esta sendo
feito pelas represas de Rio Manso,
Serra Azul e Vargem das Flores, e
pelo Rio das Velhas, que, segundo

a Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (Copasa), possuem
capacidade para atender a
populagdo até o inicio de 2021
(ALMG, 2019).

23 De acordo com Paulo Rodrigues
(2019, s.p.), gedlogo, pesquisador

e professor do Programa de
Pos-graduacao do Centro de
Desenvolvimento da Tecnologia
Nuclear (CDTN), em Belo Horizonte,
no Quadrilatero Ferrifero “temos
os chamados aquiferos de
circulagdo hidrica profunda, que
armazenam agua subterranea e
sdo responsaveis pela manutengao
das nascentes, pogos e rios. Sao
quatro aquiferos. Desses, somente
o aquifero Caué responde por 80%
da agua subterranea do conjunto.
[...] A atividade de extragao de
minério, ao destruir a camada onde
a agua é armazenada, também
destréi o aquifero, e isso gera um
longo efeito de comprometimento
das nascentes, dos rios e do lencol
freatico. Entdo temos, dentro desse
cenario, um grande conflito de
interesses entre a satide hidrica do
abastecimento plblico e o comércio
de minério de ferro”.
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Mapa 3. . Nas semanas seguintes ao rompimento da Barragem 1 [em Brumadi-
Localizacao de Belo

€ i nho], o panico se espalhou pelos municipios mineiros na medida em que
Horizonte e municipios

a prépria Vale S.A. e outras mineradoras passaram a emitir alertas para

perteqc?ntes ao . risco de rompimento de outras barragens (ALMG, 2019a, p.18).
Quadrilatero Ferrifero,

afetados por risco Depressao, crises de ansiedade, panico, aumento da pressao arterial, fal-
de rompimento de ta de ar, irritabilidade. Além das vidas perdidas e dos danos ambientais
barragens em 2019 ainda ndo computados, os impactos dos rompimentos e da possibilida-
Fonte: PRAXIS-EA/UFMG, 2020 de iminente de novas tragédias permanecem vivos. O ntimero de pes-

soas que procuram atendimento psicolégico e médico nos hospitais das
areas afetadas cresceu enormemente. Os moradores falam nos efeitos da
“lama invisivel”. O medo foi incorporado a rotina e as enfermidades dos
mineiros (ALMG, 2019a, p.20).

Moradores de Itatiaiugu protestaram diante das remogoes im-
postas pela ArcelorMittal, apés revelar que a lama da barragem da
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mina de Serra Azul levaria 12 minutos para atingir a primeira casa da
Comunidade Pinheiros, conforme reportagem de Diniz (2019):

E uma tristeza. A gente tem uma histéria aqui. Custamos a construir a
casa (Maria Aparecida de Queiroz).

Para hotel eu nao vou, ndo. Moro nesta casa ha 40 anos (Celestino dos
Santos).

Ninguém sabe a forca da natureza. Mas é ruim sair de uma casa que vocé
construiu (Sheila Coelho).

Em outra direcdo, a Comunidade do Pires (68 familias e cerca
de 200 pessoas), em Brumadinho, passou a reivindicar a sua remo-
¢do, ja que se encontrava muito préxima as obras do aterro para de-
posito de rejeitos vindo da limpeza do Rio Paraopeba. A Vale negou a
possibilidade de remocao, informando que “os rejeitos seriam reco-
lhidos do rio e embalados em material impermeavel”, antes de serem
depositados no aterro, sem impactos para a comunidade (ALMG,
2019a, p.331).

Duas semanas apds a ruptura da barragem do Cérrego do Fei-
jao, em 8 de fevereiro de 2019, 492 moradores tiveram que deixar suas
casas pelo risco de rompimento da barragem Sul Superior da Mina de
Gongo Soco, em Bardo de Cocais (comunidades de Socorro, Piteiras,
Tabuleiro e Vila Congo), classificada em nivel 3 pela Vale, e foram en-
caminhados para um gindsio esportivo e, depois, para hotéis ou casas
alugadas. Conforme reportagem de Kubitscheck (2019, s.p.), o pedrei-
ro José Domingos Ferreira relata:

Colocaram a gente aqui, mas hotel é para passeio, nao para morar. Eume
sinto preso, até porque o quarto é um cubiculo. A Vale ndo se preocupa.
Meus materiais de obra estao 14 se perdendo no tempo. Mais de 20 sacos
de cimento, areia, tijolo. Sem trabalho, estou zerado de dinheiro.

A tia de Marcia Auxiliadora Silva, por ter problema ésseo cronico
e ser obesa, foi retirada de casa por um carrinho de pedreiro: “foi apa-
vorante”, também relatado na reportagem de Kubitscheck (2019, s.p.).

Na pégina eletronica Didrio de Bardo, em post de 13 de novem-
bro de 2019, foi noticiado que Amarair Paulo de Morais denunciou,
em depoimento na reunido do Conselho de Patriménio Histérico, que
a Vale estava oferecendo preco abaixo do mercado para comprar pro-
priedades na comunidade de Socorro, em Barao de Cocais:
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[...] estamos sendo obrigados a vender nossas casas a prego de migalha,
[...] falta respeito da Vale e da Prefeitura com a comunidade. Nés teria-
mos que ser mais respeitados. A Vale tem projeto para tudo, sé ndo tem
para descomissionar a barragem [Sul Superior, de Gongo Soco]. N6s es-
tamos sendo obrigados pela Vale a vender nossas casas. Toda vez que
vocé vai ao escritério, para negociar um dano moral ou um lucro ces-
sante, nao recebe nada. Quem trabalhava l4 no Socorro néao recebeu até
hoje, e estd passando dificuldade (DIARIO DE BARAO, 2019).

Oito dias depois, em 16 de fevereiro de 2019, cerca de 170 mo-
radores de 49 casas do vilarejo de Macacos, municipio de Sao Sebas-
tido das Aguas Claras, e dezenas de clientes de inimeros restaurantes
e pousadas da regido foram violentamente evacuados do municipio,
encaminhados para hotéis da RMBH ou para a casa de parentes, em
razdo do alerta dado para a barragem B3/B4 da Mina Mar Azul, tam-
bém da Vale: “é vergonhosa a forma como a empresa nos trata”, re-
clamou a moradora Guiomar Marotti a jornalista Lagba (2019, s.p.),
ao ser obrigada a deixar o hotel para o qual havia sido deslocada (LA-
GOA, 2019).

No dia 20 do mesmo més, outras cinco barragens da Vale foram
objeto de alertas: Mina Vargem Grande, em Nova Lima, e Forquilha ],
Forquilha II, Forquilha III e Grupo, em Ouro Preto. Em 12 de margo,
o MPMG expediu recomendacgdo para que a Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN) providenciasse a retirada de cerca de 2.500 mora-
dores das casas proximas a barragem Casa de Pedra, em Congonhas
(OLIVEIRA, 2019). Em 15 de fevereiro, a Prefeitura municipal j4 havia
determinado o remanejamento de 250 criancas da creche e da escola,
situadas a cerca de 200 metros da barragem (ALMG, 2019a).

[...] anecessidade de remover as pessoas é algo que consideramos inego-

ciavel. Em carater emergencial, propusemos o aluguel para, mais a fren-

te, estudar a viabilidade de indenizacdes e outras medidas. Essas preten-

soes sdo as mais justas que ja vi. Acredito nos argumentos colocados ali

e na necessidade de serem cumpridos, afirmou o Procurador Municipal
Vinicius Alcantara Galvdao (OLIVEIRA, 2019).

Em marco de 2019, as mineradoras Vale e ArcelorMittal infor-
maram que 1.137 moradores tiveram que sair de suas casas (ver Tabela
2), desde o inicio daquele ano, em razdo de potenciais riscos de ruptu-
ra de nove barragens (sendo oito da Vale), tendo sido deslocados para
hotéis, pousadas, casas alugadas ou casas de parentes.
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Tabela 2 - Moradores retirados de casa por localidade

Empresas responsaveis N2 de moradores

Cidades pelas barragens retirados
Brumadinho Vale 273
Barao de Cocais Vale 452
Itatiaiugu ArcelorMittal 183
Nova Lima (Mina Mar Azul) Vale 188
Nova Lima (Complexo Vargem Grande) Vale 37
Ouro Preto Vale 4
Total 1137

Fonte: CRISTINI, 2019.

Em 22 de marco, sirenes soaram em Bardo de Cocais para aler-
tar sobre nova elevacdo de risco da barragem da Mina Gongo Soco;
simultaneamente, por erro técnico da empresa, outras sirenes soaram
em Sao Gongalo do Rio Abaixo, onde estd Brucutu, a maior mina da
Vale em Minas Gerais (ALMG, 2019a).* Segundo depoimento do ve-
reador de Bardo de Cocais Leonei Morais Pires para o jornalista Mo-
raes (2019, s.p.), “a Vale estd omitindo essas informacgdes. Eu enviei um
oficio a mineradora para pedir esclarecimentos sobre a situacdo, mas
eles ndo me respondem”.

No dia 27 do mesmo més, a noite, sirenes de alerta das barra-
gens dos complexos Conceicao e Mina do Meio, da Vale, em Itabira,
foram acionadas por engano. Em 12 de agosto de 2019, uma ordem
judicial determinou a retirada de 20 moradores da comunidade do
Queias, em Brumadinho, em decorréncia da falta de estudo atualizado
que atestasse a estabilidade da barragem de rejeitos da Mina Ipé B1-
A, da empresa Emicon Mineracao e Terraplenagem, abandonada hé
mais de 10 anos (ALMG, 2019a, p.20).

Um ano apds o desastre-crime de Brumadinho, milhares de
pessoas em Governador Valadares foram deslocadas de suas casas lo-
calizadas as margens do Rio Doce, por onde a lama das barragens da
Vale avancou, agravando as enchentes do verdo de 2020 e a qualidade
da dgua:

[...] alama que invadiu ruas e casas, em 14 bairros da cidade, deixou
centenas de desalojados e atingiu quase 50 mil valadarenses, é mui-

24 Em 2006, 0 complexo Brucutu
foi considerado “o maior em
capacidade inicial de producao
implantado no mundo. Sua
producao inicial foi de 7,75 milhdes
de toneladas por ano de minério de
ferro. Ja no final do ano seguinte, a
producao total atingiu 21,9 milhdes
de toneladas por ano, de acordo
com a Vale. O empreendimento
recebeu investimentos iniciais de
US$ 1,1 bilhdo e chegou a contar
com 6 mil trabalhadores durante

o pico das obras de implantagao”
(MORAES, 2019, s.p.).
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to diferente dos residuos deixados pelo rio em enchentes anteriores. O
barro fininho e arenoso que ficava nas ruas quando a dgua baixava foi
substituido por uma lama densa, viscosa, abundante e com visiveis sinais
de minério. Um residuo de limpeza muito mais dificil, demorada e que
exige muitos mais recursos - Prefeitura de Governador Valadares (RO-
DRIGUES, 2020, s.p.).

A lama de Brumadinho que desceu do Cérrego do Feijao tam-
bém piorou os efeitos das enchentes em Sao Joaquim de Bicas, Betim
e Pard de Minas. Nao ha como néo lembrar a citagdao de Wisnik (2018,

s.p.):

[...] longe de ser reconhecida como vitima de uma intrusdo abusiva, é a
cidade que é posta, na prética, no lugar de intrusa, no momento em que
bairros construidos de minério de ferro sdo obrigados a se deslocarem
para permitir a continuidade da exploracgao até o esgotamento total do
estoque.

Conforme apontado por Zhouri e outros (2018, p.38), a questao
se desdobra em processos duradouros de crise social e conflitos am-
bientais caracterizados por

irrupcao de embates entre préticas espaciais distintas que operam sobre
um mesmo territério ou sobre territérios interconexos, levando a colisao
e concorréncia entre sistemas diversos de uso, controle e significacdo dos
recursos, em que nao raro se processa a despossessao dos grupos locais.

Finalizando...

Nas conclusoes finais da CPI de Brumadinho, seu relator, De-
putado André Quintao, afirmou, referindo-se aos desastres-crimes de
Mariana e Brumadinho:

[...] desastres tecnol4gicos ampliados como esses ndo possuem uma cau-
sa Unica, imediata, mas resultam de uma combinacao de fatores acumu-
lados ao longo do tempo, cuja origem pode ser explicada a partir de es-
truturas e decisoes técnico-organizacionais constituidas no decorrer da
histdria de um sistema que privilegia o lucro em detrimento do direito a
vida e dos direitos socioambientais previstos na legislacao nacional e em
tratados e acordos internacionais. [...] E ndo restam dtvidas de que essas
informacoes eram de conhecimento da empresa, que, no entanto, ndo as
valorizou e, com isso, assumiu o risco da possibilidade, real e palpavel,
da ruptura da barragem e de suas consequéncias. [...] sdo parte de uma
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complexa trama causal, envolvendo fatores relacionados a politica mi-
neraria da empresa, ao marco normativo que regula a sua operagao, ao
sistema de fiscalizacdo em curso e a dinAmica de controle social existente
(ALMG, 2019a, p.238-239).

Desse modo, voltamos aos pressupostos de Bourdieu sobre o
Estado, e de Sanin-Restrepo sobre a encriptacdo do poder, que aqui
adotamos, conforme colocado inicialmente, para reafirmar que remo-
¢oes sdo prdticas institucionalizadas por meio de disposi¢des que fun-
cionam, historicamente e continuamente, como prescrigées ou regras
de formacao inscritas em sua propria logica.

O mercado de minério é artefato construido em grande parte
pelo Estado, na medida em que seus agentes concentram capitais poli-
tico, simbdlico e informacional, instrumentalizam cddigos e registros,
obedecem a principios e interesses, todos amplamente operados em
processos pretensamente democrdticos e transparentes. Ao contrario,
o Estado se organiza e se constitui de modo a fundamentar um con-
formismo 1égico e moral, nas palavras de Bourdieu (2014), por meio
de processos, procedimentos, técnicas, sistemas, ritos, informacdes,
recursos e canais de comunicacao encriptados, a operar um jogo de
linguagem a servico de quem pode se apropriar do Estado; nesse caso,
as empresas mineradoras do pafs.

Em marco de 2020, o prefeito de Betim, Vittorio Medioli, anun-
ciou uma acdo na Justica em que a cidade, junto com os municipios de
Igarapé, Juatuba, Mario Campos e Sdo Joaquim de Bicas, todos loca-
lizados na RMBH e no Quadrilatero Ferrifero,” requereu indenizacao
compensatéria de R$ 677 milhoes da Vale para reparar os danos do
rompimento da barragem em Brumadinho, conforme relatado ao jor-
nalista Aves (2020, s.p.): “a Vale é uma empresa complicada. Ela des-
conhece a autoridade municipal e encontra sempre caminhos que nao
sdo os corretos, sem nenhum tipo de transparéncia. Gasta em propa-
ganda, mas nao gasta com as indenizacoes que ela deve”. Medioli afir-
mou a Aves (2020, s.p.) que os municipios nao foram chamados para a
negociagdo das indenizagoes:

[...] hd uma delegagao do estado, uma coisa muito confusa, enquanto os

municipios que sdo os representantes da populac¢do (ndo foram convida-

dos). O governador (de Minas Gerais, Romeu Zema) esté ciente dessas

medidas que os municipios tém que tomar de forma auténoma. O estado
é o estado, os municipios sdo os municipios.

25 A bacia do Ribeirdo Mato Frio,
sub-bacia da bacia representativa
de Juatuba, esta localizada a oeste
do Quadrilatero Ferrifero, inserida
no Complexo Granito-Gnaissico Belo
Horizonte.
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No més seguinte, a Vale anunciou que seus diretores, incluin-
do quatro executivos indiciados por homicidio duplamente qualifica-
do pela ruptura da barragem em Brumadinho, receberiam o prémio
por desempenho de R$ 19,1 milhoes, referente a 2019, além de outros
R$ 29,8 milhoes que seriam divididos entre outros executivos (nio
investigados), referentes ao desempenho em 2018. De acordo com
Guimardaes (2020), sdcios minoritarios e o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdémico e Social (BNDES) votaram contra a decisao to-
mada em assembleia, mas foram voto vencido diante dos acionistas
que detém 60% das agdes (entre eles, o Bradesco e o fundo de pensdo
dos funcionérios do Banco do Brasil - PREVI). Em nota, a Associacao
dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da Barragem
Mina Cérrego do Feijao (Avabrum) informou ao jornalista Guimaraes
(2020, s.p.)

a premiagao/bonus aos acionistas e diretores da Vale é mais uma afron-
ta e motivo de indignacgao das familias das 272 vitimas. Vidas que foram
ceifadas, por uma empresa que gerenciou por anos a cultura do erro, mas
que em placas e processos internos prega a vida em primeiro lugar.

Passados quase 16 meses do desastre-crime de Brumadinho, os
danos a vida dos moradores ainda persistem, nesse momento, amplia-
dos em meio a pandemia da Covid-19. Referem-se:

ao lugar em que se mora, com a prépria casa, com os deslocamentos (pois
houve comprometimento de vias e meios de transporte), com as ruas da
cidade, com seu comércio, com o trabalho e as fontes de sobrevivéncia e
de renda (formais ou informais), com a situacdo econdémico-financeira
dos concidadaos e do préprio municipio, com a terra (seja para plantio
ounao), com as dguas e suas nascentes (seja para o consumo, para a pes-
ca, para irrigar a lavoura ou para o lazer). [...] terrenos e moradias (rurais
e urbanos), bens domésticos, automdveis, maquindrio, benfeitorias, ani-
mais domésticos e de producdo, além de objetos pessoais. [...] desloca-
mentos, desalojamentos (ainda que temporérios) e redimensionamento
nas rotinas de vida para além dos prejuizos materiais e das dores das per-
das em si. [...] danos [...] & sadde (a principio, psiquica e, como reflexo,
fisica), aos modos de vida, aos meios de vida e de produgao. E, mesmo
que haja ressarcimento, como compensagao, restardao, minimamente,
tristeza e angustia. (ALMG, 2019a, p.134-135).

Para além da extensdo dos danos, persistem as praticas insti-
tucionalizadas. Em abril de 2020, 61 familias foram removidas da co-
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munidade de Antonio Pereira, em Ouro Preto; o MPMG ajuizou acao
contra a Vale, requerendo bloqueio de R$1 bilhdo da mineradora, e
afirmou que:

o deslocamento forcado de territério da comunidade de Antonio Pereira

se dd também em meio as comemoracgoes dos 300 anos de fundagao da

Capitania de Minas Gerais, recebendo uma de suas comunidades forma-

doras como presente a perda de seu territério e abrupta mudanca degra-

dante de seu modo de vida, transpondo para a indignidade e incerteza

centenas de criancas, adolescentes, trabalhadores, idosos, doentes, por-
tadores de deficiéncia (HOJE EM DIA, 2020, s.p).

Nesse mesmo més, a Avabrum lancou clamor as autoridades
do estado de Minas Gerais, diante da suspensao das buscas pelas “11
joias” ainda nao localizadas, em decorréncia da pandemia do corona-
virus. Em nota publicada em seu site, a associacdo afirmou: “nossa es-
peranca estd em Deus e na continuidade das buscas! Ndo desistiremos
até que todos sejam encontrados. Confiamos na palavra do Governa-
dor Romeu Zema e as buscas, assim que for possivel, serdo retomadas”
(AVABRIM, 2020, s.p.).

Os dados e fatos relatados, bem como as histérias recontadas,
evidenciam distintas situacoes em que moradores e familias sdo vio-
lentamente removidos, sem prote¢do ampla dos seus direitos, por
meio de disposicdes construidas pelas mineradoras e Estado em suas
préticas institucionalizadas. Permeadas pelas acoes do Estado, as re-
mocdes, independente da relagdo de propriedade ali existente, acon-
tecem quando: (i) por ordem do Estado, terras ou moradias sdo de-
sapropriadas para a implantacdo de empreendimentos minerarios;
(ii) por ordem das empresas mineradoras, moradores e familias sdo
forcosamente deslocados em razao dos calculados riscos de seus em-
preendimentos em operacao; (iii) por medo e inseguranga, morado-
res e familias voluntariamente se deslocam de suas casas em razdo de
imprevisiveis desastres tecnolégicos e ambientais; e, por fim, (iv) por
consequéncia dos desastres-crimes, seja pela precoce interrupcao de
suas vidas, seja pela destruicao de suas casas e terras, de recursos na-
turais existentes e de lacos comunitarios estabelecidos, moradores e
familias sdao destrocados.
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Ocupacoes de moradia no centro de Sao Paulo:
trajetorias, formas de apropriacao e producao
populares do espaco - e sua criminalizacao

Renato Abramowicz Santos, LabCidade FAUUSP, doutorando da Universidade de Sdo Paulo | Isadora de Andrade
Guerreiro, LabCidade FAUUSP, professora e pos-doutoranda da Universidade de Sao Paulo

Introducao

O que se conhece hoje como ocupacdes de moradia apresen-
ta percursos, formas e arranjos distintos. Entre aquelas existentes no
centro de Sao Paulo, basta visitar duas, apenas, para notar como uma
é diferente da outra. As razdes para tanto variam, tém raizes em dina-
micas e processos de natureza historica, social, politica, econdmica e
urbana diversa, que determinaram e se compuseram na formacao e
consolidagdo de diferentes movimentos, repertorios politicos, sujei-
tos, trajetérias e formas de ocupar e manter esses espacos. Antes de
tudo, tém raizes na produgao e apropriagdo popular do espaco urba-
no, cujo sentido politico pode ser canalizado de maneiras distintas ao
longo do tempo, por agentes mais ou menos comprometidos com as
lutas populares - mas que estao ali presentes, de toda forma.

A investigacdo e anélise acerca dessas diferencas (e também de
suas proximidades e ressonancias) é bastante complexa e estd presente
na bibliografia sobre o tema. Mas essa discussdo veio a tona de modo
mais intenso a partir de sua emergéncia recente no debate publico, no
qual vérias das componentes presentes e associadas a essa realidade
(movimentos de moradia, ocupagoes, sem-tetos, contribuigoes e taxas,
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partidos politicos, associacdo ou nao com o crime organizado etc.), ma-
nifestaram-se juntas e misturadas, de forma indiferenciada, ao mesmo
tempo que cristalizada no senso e imagindrio comuns coletivos.

Tornava-se, entao, preciso, para nés, como tarefa analitica e po-
litica, tentar distinguir as diversas ocupac¢des de moradia, problema-
tizando e tentando entender a complexa realidade em que se encon-
tram, o que foi um desafio dificil e trabalhoso. Nosso objetivo com este
texto €, por meio da localizacdo da questao no passar do tempo - que
envolve o olhar para as dindmicas sociais, econ6micas e politicas que
fazem parte da producéo do espaco -, buscar desarmar o discurso sim-
plista da indiferenciacdo e suas consequéncias para os moradores e
organizacdes que atuam no centro de Sao Paulo, bem como para suas
formas de morar.

A emergéncia recente no debate publico dessa representacdo
indiferenciada das vérias conformacdes e situacdes que envolvem as
ocupacoes da regido central da cidade, que teve reflexos concretos na
vida de muitas pessoas e movimentos, parece ter tido um estopim: o
incéndio, seguido da queda, da ocupacdo de moradia do Edificio Wil-
ton Paes de Almeida, conhecida como “Torre de Vidro”, no Largo do
Paissandu, centro de Sao Paulo, na virada do 1° de maio de 2018. Esse
foi um incidente tragico, que deixou sete pessoas mortas e duas desa-
parecidas, segundo as autoridades, e teve uma série de efeitos e desdo-
bramentos politicos e urbanos importantes.

Nos acompanhamos, participamos e nos engajamos em algu-
mas das acdes que se seguiram ao evento, e € a partir do acimulo des-
sas experiéncias que propomos aqui um primeiro exercicio de maior
folego de organizacao, sistematizacdo e analise do que foi vivido. Por-
tanto, este texto tem como material de anélise tanto observagoes co-
letadas diretamente na acdo junto ao territério, como entrevistas se-
miestruturadas realizadas com liderangas e moradores da area central
de Sao Paulo, realizadas ao longo de 2019. Ea partir, portanto, do tra-
balho coletivo que desenvolvemos no Observatério de Remocgoes e no
LabCidade FAUUSP, mas também das pesquisas individuais que rea-
lizamos - em nossas diferentes areas de formacao e com abordagens
metodolégicas distintas -, que apresentamos as experiéncias e eventos
que embasam este texto e nossas andlises.

Neste artigo, em um primeiro momento (Parte 1), relatamos
o evento que trouxe a realidade dos movimentos de moradia e suas
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ocupagoes no centro para o coracdo do debate ptiblico e do conflito
politico e urbano da cidade, acarretando uma série de disputas e acoes
ao longo dos ultimos dois anos. Ao olhar e participar deste processo,
comecamos nossa andlise pontuando que a criminalizagdo nao é algo
novo na dindmica das ocupacoes da area central. Ao contrario, histo-
ricamente, a criminalizacdo das ocupagdes é considerada elemento
relevante, ou mesmo determinante, nas estratégias politicas dos movi-
mentos de moradia, na medida em que estas partem do confronto pu-
blico na disputa sobre os significados do préprio ordenamento social,
ao colocar a questdo: crime € o ato de ocupar - juridicamente tipifica-
do como “esbulho possessorio” - ou é a falta de moradia e o abandono
de imdveis? Essa inversdo, produzida pela acao politica dos movimen-
tos organizados e suas ocupacgdes, ndo elimina a criminalizacdo que
sempre tiveram que enfrentar e conviver, mas, ao desnaturaliza-la,
problematizam-na. Partindo deste pressuposto, nossa hipétese nes-
te artigo é a de que o evento da “Torre de Vidro” desencadeou, como
mostraremos, uma nova frente de criminalizacdo, construida a partir
de outros termos que, no entanto, nao eliminam os anteriores, mas
lhes dao novos significados. Nesta “nova frente”, a indiferenciacdo das
ocupacoes é instrumento central para o processo de criminalizagao.
Em um segundo momento (Parte 2), buscamos caminhar na
direcdo contraria a este processo de indiferenciacao e trazer a tona a
diversidade social e politica das ocupagdes de moradia do centro de
Sao Paulo, considerando seu aparecimento como fato historicamente
determinado e inserido em dindmicas populares do territério que as
precedem e se mantém concomitantemente a elas. Esta convivéncia
nao é estanque, mas, ao contrario, porosa: assim como os moradores
transitam permanentemente de uma forma de morar a outra neste
territorio, repertérios e praticas ligados a produgéo e apropriacdo do
espago popular também transitam. Trata-se de todo um campo de
gravitacdo da experiéncia social e urbana, que envolve diferentes ato-
res, circuitos e préticas - dos movimentos de moradia mais antigos
aos mais recentes e seus repertérios, em contato com dinamicas dos
mercados populares e informais, com circuitos de migracao, que se
atravessam com redes de apoio assistencial e organizacdes da socie-
dade civil, grupos universitérios, religiosos, coletivos politicos, com o
“mundo do crime” e suas praticas, convivendo também com atores
politico-partidarios e variadas instancias e agentes do Estado e tam-
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bém paraestatais - que se estruturam ao redor desses espagos de mo-
radia no centro de Sao Paulo.

Parte da dindmica politica das ocupacdes organizadas por mo-
vimentos de moradia tem também a ver com as disputas, confrontos,
consentimentos e/ou aliancas - na esfera cotidiana - que se ddo com
esses multiplos repertorios e préticas, que estio em permanente cir-
culacdo, contato e atrito, na perspectiva de construcao de uma maior
estabilidade e protecdo no enfrentamento da inseguranca habitacio-
nal, elemento central da transitoriedade permanente (ROLNIK, 2015)
a qual esta populacgdo estd submetida. Trabalhar estas interfaces das
ocupacoes é importante nao para isold-las num estado de pureza, mas
para ampliar o campo de diferenciacdes possiveis, o que envolve tan-
to aceitar algum grau de permeabilidade entre elas, quanto revelar as
diferentes poténcias politicas construidas em sua realidade concreta.

Na terceira parte (Parte 3), retomamos e aprofundamos a dis-
cussao sobre o que consideramos ser essa “nova frente” de criminali-
zacao, tendo em vista as complexidades levantadas, buscando destrin-
char o mecanismo juridico-policial como forma de revelar a dimensao
e disputa politicas em operagao no, e pelo, processo em curso. Neste
ponto, a produgao e a apropriacao do territério popular, articuladas
com os processos de criminalizacao - e suas mutacgdes histéricas -, que
sempre as tiveram como alvo, ganham relevancia e servem de coor-
denadas para formularmos hipéteses sobre a conjuntura politica mais
ampla que o pais enfrenta.

Parte | - Incéndio e queda da “Torre de Vidro”: um
desastre que precipita outros

0 incéndio e a queda da “Torre de Vidro” e alguns de seus
desdobramentos

Na madrugada do dia 30 de abril para o dia 1° de maio de 2018,
o edificio Wilton Paes de Almeida, ocupacao na qual viviam centenas
de familias, conhecida pelos moradores e movimentos como “Torre
de Vidro”, localizada no Largo do Paissandu, centro de Sao Paulo, pe-
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gou fogo e desabou. O evento precipitou e desencadeou uma série de
reacoes - de ajuda e solidariedade, de tensao, desconfianca, ameaca e
perseguicdo - por parte de variados atores e instituicoes.

O grupo que organizava a ocupacao nao tinha aliancas com os
movimentos de moradia herdeiros das primeiras ocupacoes de imd-
veis vazios na érea central de Sao Paulo - processo que descreveremos
a seguir -, diferenciando-se muito com relacao as praticas de gestao
interna e engajamento politico externo presentes nas ocupagdes man-
tidas por aqueles movimentos organizados com os quais ndo tinham
proximidade.

Os nameros sdo incertos: na véspera do incéndio, moravam ali
mais de 200 familias. Segundo as investigacdes oficiais, a causa mais
provavel do incéndio foi um curto-circuito em uma tomada, no quinto
andar do prédio, na madrugada de 30 de abril para 1° de maio de 2018,
que rapidamente se alastrou por toda a construcgao. As pessoas tiveram
pouco tempo para pegar suas coisas, proteger seus familiares ou vizi-
nhos e sair do prédio, para vé-lo desmoronar, algumas horas depois do
inicio do incéndio.

O ntimero de mortos e desaparecidos, segundo as autoridades,
foi de 7 e 2 pessoas, respectivamente. Mas moradores denunciam que
essas cifras sdo subdimensionadas e que o namero é maior. Pelo fato
de a condicao de vulnerabilidade e precariedade entre os antigos ocu-
pantes ser grande, assim como também eram frageis os vinculos e re-
des protetivas a que tinham acesso e nos quais confiavam - havendo
também entre eles muitos migrantes africanos e da América Latina,
muitos sem documentacdo nem registros formais -, vérios entre eles
se dispersaram e sumiram pela cidade, ap6s o incidente, fazendo com
que nunca se soubesse ao certo o nimero exato de mortos e desapare-
cidos na tragédia.

O acampamento em frente a Igreja Nossa Senhora do Rosério
dos Homens Pretos, situada no Largo, reuniu dezenas destas fami-
lias que moravam na ocupacao e durou meses, atraindo em sua 0r-
bita muitas outras pessoas de fora da ocupacgdo e de outras regides
da cidade que se estabeleceram em torno da atencao publica e do
enorme nimero de doacdes que chegavam. O objetivo geral do acam-
pamento era conseguir algum atendimento habitacional. Por mais
que a esperanca de muitos fosse obter um atendimento definitivo,
depois de muita negociacao, disputa, pressdo e também triagens, en-
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Figura 1

Abaixo, a direita, acampamento
de desabrigados no Largo do
Paissandu; no centro a Igreja
Nossa Senhora do Rosario dos
Homens Pretos; a esquerda

a base dos bombeiros; e ao
fundo, a esquerda, o local do
desabamento.

Fonte: Renato Abramowicz Santos,
maio de 2018.

trevistas e investigacdes do trabalho social municipal, o que foi dis-

ponibilizado foi o auxilio provisério - o Auxilio Aluguel mensal, no
valor de R$ 400,00 - e algumas familias foram encaminhadas para
um equipamento municipal de atendimento, o Centro Temporario
de Atendimento (CTA). Durante dias, o acompanhamento daquele
acampamento de “refugiados urbanos” (AGIER, 2008; SANTOS, 2019)
por uma constante e multifacetada rede de trabalhadores e agentes
estatais - fora a de ativistas, pesquisadores, jornalistas e ligadas a di-
ferentes igrejas -, com suas normativas, procedimentos e dispositivos
técnicos, tinha como trabalho e objetivo organizar, encaminhar e “ge-
rir os indesejados” (AGIER, 2013) que se aglomeravam em condigoes
bastante precdrias.
Simultaneamente a consolida¢cdo e permanéncia do acampa-
mento no Largo, foi criado, no &mbito da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, um grupo de trabalho (GT) composto pelo poder municipal, de-
fesa civil e bombeiros, liderancas de movimentos de moradia, pesqui-
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sadores, advogados e membros de assessorias técnicas. Por parte da
Prefeitura, essa foi uma forma de organizar e elaborar alguma resposta
a sociedade civil, fruto também de pressdes, como, por exemplo, do
Ministério Publico e parte da opinido publica que, ap6s o incidente,
tinham a percepc¢ao de que todos os moradores de ocupacoes da drea
central estavam em risco e que alguma coisa precisava ser feita. Por
tras dessa conjuntura e da comocao pés-tragédia, havia a evidéncia da
mobilizacdo da categoria “risco” - que vem sendo utilizada para efeti-
var remocdes nas periferias, mananciais e encostas da cidade - como
ameaca também para as ocupacdes consolidadas da regidao central
(MOURA et al., 2020).

Temendo que ocorresse uma enxurrada de reintegracoes de
posse atingindo as ocupacdes da regido central de Sdo Paulo - e como
estratégia justamente para evitar que isso se desse -, 0s movimentos de
moradia e grupos técnicos que os apoiam aceitaram participar critica-
mente do GT (TERRA et al., 2019), que teve como tarefa realizar visitas'
participativas nas ocupac¢oes de moradia do centro reconhecidas pelo
poder publico. Evidentemente, muitas ficaram de fora, fosse por ques-
toes politicas, fosse por desconhecimento do poder publico - pois no
GT néo estava presente a totalidade dos agentes que atuam na regiao,
como veremos na Parte 2 deste texto.

Com as visitas, elaborava-se uma lista de melhorias e reformas
que as ocupacdes deveriam realizar. O poder publico, apesar de indi-
car e enumerar o que precisava ser feito, ndo se responsabilizava com
seu cumprimento, deixando aos movimentos e moradores o trabalho
e os encargos necessarios (inclusive, financeiros). Muitas das melho-
rias indicadas envolviam reformas grandes, com altos custos para
atender essas recomendacdes técnicas. Junto a esse processo, houve
também a elaboracao de um relatério por parte da Prefeitura, totali-
zando em 51 o namero de ocupacdes no centro de Sao Paulo. Por fim,
a propria Prefeitura reconheceu que a situacgéo e as condicoes dessas
ocupagoes eram melhores do que o esperado (ROLNIK; GONSALES;

COMARU, 2018), 1 A propria definicdo do trabalho,
. seu escopo e objetivo, assim como
E importante entender os significados desse procedimento: ao a nomeago de “visitas” - ao invés
R ope e A . da proposta inicial de “vistorias
mesmo tempo que o poder publico legitimava a existéncia das ocu- técnicas” - foram frutos de disputas

e negociagao entre 0os movimentos
e seus parceiros com o poder
rem, posicionava-se de maneira ambigua frente ao seu préoprio papel. pilblico. Sobre o trabalho do GT, as

i L. - visitas e as disputas em torno dele,
Ou s€ja, a0 mesmo tempo em que se eximia de sua responsablhdade ver: TERRA et al. (2019).

pacoes e a autonomia dos movimentos de moradia de as organiza-
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2 Uma das reportagens que
representou a atuagao midiatica
nesse processo foi ao ar no dia 5

de maio de 2019, quase um ano
depois do evento, no programa
Fantastico, da Rede Globo.
Disponivel em: <https://globoplay.
globo.com/v/7592598/programa/>.
Movimentos de moradia e uma
série de apoiadores (laboratorios
de pesquisa, entidades de classe,
pastorais, assessorias técnicas,
sindicatos) redigiram uma nota
critica em resposta a matéria. Cf.: “A
Rede Globo: nota de esclarecimento

e pedido de resposta”: <http:/ /www.

ibdu.org.br/notas/a-rede-globo-
nota-de-esclarecimento-e-pedido-
de-resposta>.

3 As informagdes e denlncias
apresentadas por Laura Capriglioni
e Lina Marinelli (2019) em
reportagem publicada no portal
Jornalistas Livres constam também
no processo judicial, por parte

da defesa, mas como o processo
esta em segredo de justica,
mencionamos a reportagem para
enfatizar o contedo que coloca
em suspeigao nao so o promotor,
como a base do inquérito e das
supostas dendncias anonimas

que o embasaram. Disponivel em:
<https:/ /jornalistaslivres.org/fake-
news-de-sites-bolsonaristas-estao-
na-origem-da-caca-a-lideres-sem-
teto/>.

frente a elas, também incidia indiretamente na sua gestao interna, ao
requerer, de maneira unilateral, determinadas acées de modificacdo
fisica nos edificios ocupados.

Outro desdobramento da tragédia gira em torno da sua cober-
tura midiatica. Desde o inicio, buscando achar responsaveis pelo ocor-
rido, a midia passou a expor liderancas e a mostrar dinadmicas ligadas
a movimentos que nédo estavam envolvidos no episddio, dando inicio
a um processo de confundir a opinido publica no que se referia a mo-
vimentos politicos, grupos e ocupacdes, como se todos adotassem as
mesmas praticas e como se, no fundo, fossem todos iguais. Além dis-
so, a busca por responséveis pela tragédia, automaticamente, tornou-
-se uma caca por indicios de a¢édo criminosa, criando uma campanha
mais ampla de condenacio - e, portanto, de criminalizacao? - de dife-
rentes atores, repertérios e movimentos atuantes no centro da cidade,
produzindo uma operagao juridico-policial maior, na qual os movi-
mentos de moradia e as ocupagoes da regido central como um todo se
constituiram como alvos.

Isso porque a campanha mididtica avancava de modo simulta-
neo e articulado com o Poder Judiciario paulista, sobretudo o Minis-
tério Publico do Estado de Sdo Paulo - compreendido aqui como uma
entidade composta por fracdes internas e em disputa, divisdes que
permanecem atuantes e nao resolvidas - que teve na figura do pro-
motor de justica criminal Cassio Roberto Conserino® a encarnagao
das motivagdes politicas que moveram as investigacoes e o inquéri-
to. Utilizando-se de alegadas dentincias anonimas de moradores de
ocupagcoes da regido central que teriam embasado o inquérito, o pro-
cesso criminal que se seguiu resultou na prisdo, em 2019, de algumas
liderancas dos movimentos de moradia organizados do centro e de
seus familiares. Das pessoas presas em 2019, nenhuma pertencia a
ocupacdo que desabou, ou ao grupo organizado que a mantinha até
o incéndio. Mesmo apds a prisdo, as supostas dendncias anénimas
nao foram reveladas. A lideranca do grupo que mantinha a ocupa-
¢do da “Torre de Vidro” teve mandado de prisao expedido, mas ndo
chegou a ser presa, pois ndo foi encontrada. O processo segue em
segredo de justica.

Em reacdo a prisdo de liderancas, familiares e pessoas ligadas
aos movimentos de moradia organizados articularam ag¢des e uma
rede - envolvendo diferentes movimentos, coletivos, entidades com
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atuacgdo em areas diversas, assim como advogados, jornalistas, artistas
e pesquisadores, pessoas contrarias a prisao e ao processo de crimina-
lizacdo - que levaram a constituicdo do Comité de Defesa dos Movi-
mentos Populares.

Heterogéneo, este comité nido se limitou ao universo da mora-
dia e incluiu também liderancas que ndo chegaram a ser presas, mas
que estavam sob investigacao e poderiam ser alvo dos préximos man-
dados de prisdo, assim como familiares das pessoas presas. Sendo di-
ficil conseguir organizar e coordenar rapidamente todas as demandas
que surgiam, em um momento muito adverso, a partir de varias re-
unides e debates em torno das estratégias discursivas, comunicativas
e politicas que seriam adotadas com relacao as prisdes e ao processo
de criminalizacdo em curso, mesmo havendo muitos dissensos in-
ternamente, uma linha geral foi construida e se sobrep6s no comité:
era preciso diferenciar aquilo que o inquérito e o processo criminal
posterior igualavam; era preciso dizer que os movimentos populares
ndo eram todos iguais, afinal, ndo eram mesmo. E, assim, o comité se-
guiu construindo uma linha discursiva (mas que era também politica
e, no limite, moral), distinguindo os “bons” movimentos e liderancas
dos “maus”. Um dos ultimos informes que recebemos, no ambito das
reuniodes, foi a noticia da criagdo de uma nova promotoria de justica
encarregada de investigar, em uma tnica vara, crimes tributarios, or-
ganizacao criminosa e lavagem de bens. O processo, que continua em
andamento, foi transferido para essa nova vara.

Ap6és a soltura das pessoas presas, 0 comité se comprometeu
a permanecer mobilizado*, afinal, ndo s6 o processo seguia na Justi-
¢a, como o projeto politico de criminalizacdo mais amplo permanece
operante (mais silencioso desde entdo). Mas, na prdtica, as atividades
do comité cessaram apds a soltura das pessoas presas, muito celebra-
da no final de 2019. A partir dai, o grupo entrou em certo estado de
hibernacao.

4 Entre as realizagoes e
.. . ~ ‘t articulagdes que se construiram
Criminalizacao e politica 0 periodo esta a producio
de um relatério sobre todo
esse processo produzido
pela plataforma de direitos
humanos Dhesca. Disponivel em:
<hhttps://download.uol.com.br/
de moradia do centro nédo se inaugurou apds a queda da “Torre de Vi- files/2019/12/4110017043_relatorio_
criminalizacaomovsmoradia_
dro”, em maio de 2018. Ele sempre acompanhou o processo de tomada dhescabrasil_final_alta.pdf>.

O processo de criminalizacao das liderancas e dos movimentos
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de imoveis abandonados na regido central, até antes das ocupacoes
organizadas, bem como j& acompanhava a tomada de terras vazias
para moradia na periferia, antes disso.

Primeiramente, é necessario aqui diferenciar o que é crime do
que é criminalizagdo. O primeiro pode ser entendido como a agdo que,
reconhecida, ndo é aceita socialmente e, portanto, passa a ser enqua-
drada pelo ordenamento juridico como uma acao criminal - fora da
ordem. A redemocratizacgdo brasileira foi marcada pelo embate de for-
¢as sociais que, justamente, disputavam tal ordenamento. Dentro des-
ta perspectiva, a democracia nascente precisava ser construida como
sistema politico que pressupunha a legitimidade da reivindicacao de
direitos, que incluiriam parcelas da populacao dentro do ordenamen-
to social como um projeto popular de integracao social e politica. Para
tanto, tais forcas sociais defendiam uma democracia participativa, na
qual pudessem - para além da representacgdo politica indireta - fazer
parte direta, como um governo amplo.

Desta maneira, a disputa pelo ordenamento social se daria “em
pin¢a” (GUIMARAES, 1990), ou seja, a0 mesmo tempo por dentro e
por fora da institucionalidade: um embate por reconhecimento e re-
paracgao que caracterizaria a prépria agdo politica, revelando as con-
tradicoes e a incompletude deste ordenamento. Esse embate em torno
de reconhecimento e repara¢do por meio da acao politica organizada
produziria reacdes e enquadramentos distintos em relacdo ao crime e
a acdo politica: enquanto aquele se encontraria reconhecido e enqua-
drado como acéo fora da ordem, esta se configuraria entdo como uma
acao contra a ordem, que pretende alterd-la.

No entanto, isso sempre foi uma disputa, ndo uma realidade
consolidada no Brasil, cujo sistema politico permaneceu com tracos
autoritarios, para o qual a politica tende a se resolver dentro da acao
juridico-policial da criminaliza¢do, processo que procura colocar
fora da ordem acbes contra a ordem - igualando a acao politica po-
pular organizada ao crime. Desta maneira, a criminalizacdo deslegi-
tima tal acdo politica, respondendo a ela ndo com reconhecimento e
reparacao que ela reivindica, mas, ao contrario, com a sua negacao.
Assim, nos parece que a criminalizacdo, neste contexto de constru-
¢do democratica, é um processo que se da dentro do conflito politico,
como reagdo a agdo politica de parcelas da sociedade que almejam
integracdo social.
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Portanto, a negacdo da acao politica, promovida pela crimina-
lizacdo desloca seu sentido, buscando enquadra-la como crime. No
entanto, a persisténcia da acao politica popular organizada atualiza
o conflito politico, obrigando instancias variadas de poder a se repo-
sicionarem e, portanto, forcando-as a que legitimem sua reivindica-
¢do - uma acdo “constituinte” de direitos, que alarga o ordenamento
juridico. Assim, se o crime ja estd enquadrado por tal ordenamento, a
criminalizagdo faz parte da disputa, da sua fronteira, de um dissenso
sobre sua conformacao, sobre o que est4 dentro e o que esté fora.

Desta maneira, retomando nosso objeto de investigacao, a cri-
minaliza¢do néo é exdgena, mas, sim, faz parte imanente do conflito
politico no qual as ocupacdes organizadas se apropriaram do espago
urbano. Assim, para existirem enquanto acao politica de disputa do
ordenamento social, como forcas de instauracdo de outra forma de
producao do espaco, essas ocupacodes sempre tiveram que lidar com a
criminalizacdo. A criminalizacdo, portanto, ndo apenas é permanente,
como também é intrinseca a realizacao e permanéncia das ocupacdoes
de moradia enquanto acao politica.

A nocao de acao politica como parte de um movimento dinami-
co de disputas faz com que ndo a possamos entender fora do processo
histérico. Pois a acdo politica ndo é uma questdo objetiva e estética
equivalente a praticas enquadradas em certo ordenamento - como se
este ordenamento nio estivesse em disputa nas praticas reais de vida.
O que buscamos desvendar melhor sdo as mudancas que se deram
dentro e a partir do processo histdrico de criminalizacdo das ocupa-
¢oes de moradia da regido central de Sao Paulo, apontando as trans-
formacodes que foram ocorrendo em seu interior ao longo do tempo,
compreendendo as forcas e mecanismos que conduziram esse movi-
mento e os elementos que as possibilitaram, estruturaram e que lhes
serviram como justificativa.

Defendemos, aqui, que houve uma transformacao histérica no
processo de criminalizagdo, ndo sé quantitativa (no aumento da di-
mensdo e amplitude do qué e de quem se criminaliza), mas também
qualitativa, ou seja, na natureza da constituicao e das engrenagens
(politicas, juridicas, sociais, urbanas) que configuram e movem esse
processo. Pois, se até o momento da queda da ocupacéo do Largo do
Paissandu, as ocupacdes eram criminalizadas predominantemente a
partir da disputa sobre a funcao social da propriedade, o processo que



300 | CARTOGRAFIAS DOS TERRITORIOS POPULARES

aconteceu apos esse evento abre uma nova disputa dentro do conflito
politico, colocando como alvo ndo as formas de apropriagdo do espago,
mas as formas de gestdo da populagdo organizada. Dai as acusacdes de
extorsdao, com uso da violéncia e de jurisdicao paralela, além do meio
através do qual dizem se basear - a (alegada) delagdo dos préprios mo-
radores. Esses elementos nos parecem novos.

Se, por um lado, notamos novidades, por outro, ndo é possivel
afirmar que as formas de criminalizacdo anteriores se resolveram, ou
que estdo superadas, pois elas ainda persistem. Desse modo, é preciso
encontrar uma perspectiva operatoéria que dé conta de apontar as mu-
dancas, o novo, sem apagar o que havia antes, que continua. Assim,
essas novidades que notamos apds o desastre no Largo do Paissandu
sdo abarcadas, neste texto, como uma nova frente de criminalizagdo.
E seu funcionamento - como veremos na ultima parte do texto - ndao
circunscreveu apenas o que se passou no Largo do Paissandu, pois a
maquinaria se ampliou e avangou além.

Contudo, outra observacdo necessdria para ndo incorrer de
forma precipitada em algumas conclusdes é a constatagcdo de que o
que aconteceu com a “Torre de Vidro” ndo “criou”, do nada e por si
s6, essa “nova frente”. O que o evento fez, sem nunca negar a tragé-
dia humana que carrega em si, foi catalisar, realinhar e direcionar
processos e dispositivos difusos e heterogéneos (aparatos de Estado,
inquéritos, leis, burocracias, dispositivo prisional, discursos sobre
ameaca, risco, inimigo etc.) (BONDITTI, 2013, p.150). Mais do que
mitificar a ideia de ruptura ou marco que o incéndio e a queda repre-
sentam, é importante apontar para a “permanéncia e recomposicao
de elementos ja existentes”, anteriores ao evento, sempre em mo-
vimento continuo e de mutagdo, como forma de apreender a trans-
formacao que afeta “as estruturas sociais, politicas e o pensamento”
(BONDITTI, 2013, p.149).

O modo operatdrio da “nova frente” baseia-se em discursos,
préticas e acdes que constroem equivaléncias, homogeneizacao e
indiferenciacgdo. Isso faz com que as ocupacoes, seus procedimentos
internos e liderancas - espagos e sujeitos politicos, ndo criminosos,
como distinguimos acima - parecam néo apenas iguais, mas conti-
nuidades e extensoes de dindmicas sociais e territoriais delinquenciais
e comerciais, de enquadramento criminal, também preexistentes no
mesmo espaco urbano das ocupacdes. Desta maneira, ao instaurar
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uma nova frente no conflito politico, desestabiliza-se certa legitimida-
de social construida ao longo dos anos pelos movimentos de moradia,
mudando a correlacao de for¢as deste campo de disputas. Por essa ra-
7340, mostra-se importante e estratégico, ndo s6 do ponto de vista ana-
litico, mas também politico: (I) entender a funcionalidade especifica
baseada na indiferenciacdo das dindmicas de produgéo e apropriacao
do espaco; e (II) perceber e trabalhar as diferencas e variedades de
formas, arranjos e dindmicas que conformam as diferentes ocupacoes
e os movimentos de moradia atuantes no centro de Sao Paulo, bem
como o processo histdrico e social no qual elas estao inseridas, que
integram e também produzem. E fazemos esse trabalho de distin¢ao
néo para afirmar que uns podem ou deveriam ser condenados (o que
na realidade concreta reproduz a criminalizagdo), mas para tentar ter
lugar no conflito politico em que a maquina juridico-policial da cri-
minalizacdo opera sua atual reacdo a agdo histérica dos movimentos
populares do centro de Sao Paulo. Foi esse o exercicio que tentamos
desenvolver neste texto.

Parte Il - A diversidade das ocupacoes de moradia do
centro de Sao Paulo: producao do espaco e politica

0 morar popular na regiao central e o surgimento das
ocupacoes

A apropriacdo e producao do espaco por classes populares, ou
dirigida a elas, sempre esteve presente no centro de Sdo Paulo: Nabil
Bonduki (2011) retoma esse processo ao descrever os loteamentos pre-
carios dos imigrantes (Barra Funda, Brés e Bexiga) e a ampla variedade
de comodos de aluguel na forma de corti¢os-corredor, corticos-casa
de comodos, vilas populares, vilas operérias e correr de casas gemi-
nadas. Com o inicio da producéo publica de habitacao, por meio dos
Institutos de Aposentadoria e Previdéncia (IAPs), na década de 1950,
o aluguel continuou sendo a principal forma de acesso a moradia po-
pular, com conjuntos também sendo feitos na area central da cidade.
E no periodo da ditadura militar - que, com o BNH, promove a massifi-
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cacdo da propriedade privada e, ao mesmo tempo, incentiva o padrao
de ocupacao periférico através dos loteamentos precarios (SANTORO,
2011; ROLNIK; BONDUKI, 1982) - que hd uma grande transformacdo
no carater de apropriacdo popular da drea central.

Naquele periodo do final dos anos 1960, e dos anos 1970 em
diante, a abertura e consolidagdo de novas frentes de expansao urbana
e imobiliaria para o vetor sudoeste da cidade de Sao Paulo e a dissemi-
nacao do uso do automoével como transporte particular promoveram
uma migracao e transferéncia de areas de habitacdo, servicos, comér-
cios e equipamentos de cultura e lazer para esta regiao, resultando na
saida das classes altas e médias da drea central e no abandono de um
grande estoque de imdveis e dreas construidas que permaneceram
ociosos (VILLAGA, 1998; FRUGOLI JR., 2000). Concomitante a essa
saida, foi ocorrendo um aumento na concentra¢ao e apropriacao po-
pulares desse territério - na forma de pensoes (de permanéncia mais
ou menos temporéaria), hotéis, corticos, vilas, quintais ou cémodos
precérios - fazendo do centro um lugar sempre vivo e dinamico, que
nunca ficou “vazio”, nem “morto”, como os discursos e programas que
prometiam sua “revitalizacao” passariam a anunciar, a partir dos anos
1990. Tais projetos o faziam na tentativa de reverter essa populariza-
¢do da 4rea central e de retomar a regido como espaco de trabalho,
moradia e consumo das classes mais altas que dali haviam se retirado
anteriormente, constituindo, assim, o centro como um espaco em for-
te disputa (FRUGOLI JR., 2000; JOSE, 2010; KOHARA, 2013; BARBOSA,
2014; SANTOS, 2018).

Este projeto de retomada, a partir dos anos 1990, decorreu do
fato de que o processo de esvaziamento e abandono de edificios na
regido central pelas classes mais altas levou a formas de apropriacao
popular do espaco construido, por meio do que hoje chamamos de
ocupagoes - locais cujo cardter histérico e sentido politico s6 foram
dados mais tarde, como veremos a seguir. Ou seja, naquele momento
(década de 1980 e primeira metade da década de 1990), passaram a
existir, como se denominava e entendia publicamente entao, invasées
de propriedade privada por grupos de moradores em situacdo de rua,
ou por outros atores com objetivos rentistas, seja por meio de explo-
racao comercial popular (com variadas interfaces de legalidade e ile-
galidade), ou ainda por meio de acordos e arranjos variados com os
proprios proprietérios (endividados ou enrolados em herangas), e/ou
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com forgas de seguranca e administragdo publica, que forjaram for-
mas diversas de apropriacdo do espaco no grau e no carater da infor-
malidade e da organizacao interna.

Esse processo se dava a partir de repertdrios e préticas ja desen-
volvidas anteriormente nas periferias, fosse nas favelas autoconstrui-
das ou em loteamentos com diversos graus de formalidade, espacos
produzidos com participacdo mais ou menos direta de moradores,
proprietarios, intermediarios, agenciadores e também figuras e agen-
tes do poder publico (de cargos legislativos ou funcao judiciéria, até
mesmo agentes executivos de acao territorial) (ROLNIK, 1982, 1997).
De qualquer maneira, ndo havia naquelas formas de apropriacgao fisica
do espago construido uma intencionalidade de agdo politica organi-
zada com sentido de dar visibilidade publica as condi¢des da moradia
popular, reivindicar investimentos ou promover espacos proprios de
organizacao de base, ainda que houvesse grupos que atuassem na mo-
bilizagado das classes populares a partir da atuacio territorial no centro.

Merece destaque a mobilizagdo, fortalecimento e consolidacdo
de diferentes trajetérias politicas de atores e coletivos distintos, que
confluiram na luta politica mais ampla por habitacdo digna na regiao
central de Sdo Paulo, formando, naquele momento, os grupos que es-
tdo na origem da miriade de movimentos e associacdes de moradia
que existem atualmente.

Primeiramente, a insuficiéncia e ineficiéncia das politicas pu-
blicas habitacionais (nos 4mbitos municipal, estadual e federal) em
enfrentar o problema habitacional das classes populares, principal-
mente na regido central, produziram a conjuntura urbana e politica
que possibilitou o inicio de préticas de apropriacdo de iméveis aban-
donados associadas ao repertdrio de acao politica de tomada de terras
vazias, organizada por movimentos de moradia que atuavam, desde a
década de 1980, na periferia da cidade®.

Isso envolvia a ressignificacdo da propriedade privada da terra
e dos meios de producédo, retomando o sentido de valor de uso confe-
rido pelo trabalho humano coletivizado e auténomo. Dai a nocao de
“ocupacao”, em contraposicdo a designacao “invasio”: enquanto nes-
ta dltima privilegia-se o estatuto juridico da propriedade, na primeira
chama-se atencao ao uso dos meios de producéo e reproducao da vida
que, abandonados, perdem sua fungao social. Esta pratica politica ga-
nha contornos especificos durante a redemocratizacao, na medida em

5 Com a expansao e o
fortalecimento de movimentos que
realizavam ocupagoes de terra em
Sao Paulo, que tinham forte atuagao
na Zona Leste e contavam com o
apoio da Pastoral da Moradia nessa
organizagdo, surgiu uma articulagdo
em torno de uma associagao mais
abrangente que viria a ser chamada
de Unido de Movimentos de Moradia
de Sao Paulo (UMM), fundada em
1987 (KOHARA, 2013, p151). Na sua
origem, a confluéncia da educagao
popular freiriana com a perspectiva
politica da coletivizagao do trabalho
na esfera da producao gerou uma
forma especifica de pratica de
autogestdo, ligada a producao do
espagco. Essa perspectiva procurava
produzir um novo espaco, ligado

as necessidades da populacao
organizada (GUERREIRO, 2018).
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6 Segundo Evaniza Rodrigues,
lideranga da luta por moradia
desde esse periodo: “[...] O conceito
da autogestao nao envolve uma
construgao que se opde ao Estado,
ou que atua em paralelo, mas uma
acao voltada para a transformagao
do Estado, para que nao seja mais
uma estrutura a servico do capital
e da dominagao de classes. A
autogestao também tem sido um
espaco de resisténcia contra as
politicas que pregam a diminuicao
do Estado e sua retirada das
politicas publicas do habitat em
favor do mercado” (RODRIGUES,
2013, p.26).

que fazia parte da disputa pela criacdo de uma forma participativa de
democracia, no ambito da luta para produzir um novo Estado®. Dentro
desta perspectiva, as ocupacdes estendem aos processos de organiza-
¢do cotidiana da reproducao da vida as praticas de autogestao da pro-
ducdo do espago, com regulamentos, manutencao e gestao de espacos
de convivéncia realizados de maneira democratica.

Em um processo paralelo a esse, foi ocorrendo também, de for-
ma cada vez mais forte, em Sao Paulo, a unido de moradores de cor-
ticos, organizados ao redor de pautas como melhores condicoes de
habitabilidade, contra exploracoes e violéncias dos intermediarios e
proprietarios, contra os despejos, e pelo desejo de permanecer viven-
do no centro da cidade.

Em 1984, dezenas de familias encorticadas despejadas ocuparam um casarao
em Campos Eliseos, mesmo ano em que agentes pastorais e militantes atuan-
tes na regiao central criaram o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, com
o0 objetivo de atuar em questdes ligadas a moradia em cortico, populagao em
situagao de rua e catadores de materiais reciclaveis, tendo como foco claro a
acao de fortalecer as reivindicagoes de morar e trabalhar dignamente na re-
gido central (KOHARA, 2013, p:156), pautas que ganhavam cada vez mais peso e
visibilidade politica a partir da organizagao dos corticos. Em 1991, foi fundada
a Unificacao da Luta dos Cortigos (ULC), como resultado desse fortalecimento
das pautas voltadas para o centro da cidade. Fundados a partir da ULC, viriam
0s movimentos de moradia organizados a realizar as primeiras ocupagdes na
regiao central de Sao Paulo a partir da segunda metade dos anos 1990.

Assim, nessa longa e diversificada genealogia, vemos a articula-
¢do das lutas das periferias, corticos, pastorais e sindicatos na forma-
¢do dos movimentos de moradia organizados do centro - mas também
vale destacar que esse caldo desemboca, com outras interfaces e in-
fluéncia de outros setores, na fundagao do Partido dos Trabalhadores
(PT) (SECCO, 2011). Desse modo, alinhamos o processo participativo,
pela base e popular, de construgdo do Estado democréatico brasileiro,
de fundacéo do PT e de formacdo dos movimentos de moradia orga-
nizados do centro, como partes integrantes de um mesmo movimento
politico e coletivo mais amplo.

E, portanto, do encontro da vertente sindical de organizacao
dos trabalhadores com a reivindicacdo de melhorias nos corticos da
regido central, com a atuacao de agentes pastorais e com os movimen-
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tos de moradia ligados a autogestao na periferia, que tem inicio uma
nova pratica politica associada a producao do espaco: as denomina-
das ocupagées de imoveis vazios, a partir do ano de 1997, tido como
ponto de inflexdo e marco de origem das ocupagdes protagonizadas
por esses novos movimentos de moradia organizados que vinham se
constituindo no centro da cidade (KOHARA, 2013; BARBOSA, 2014).

As diversas “tradicoes” de luta aqui elencadas, com esses prin-
cipios politicos de organizacéo e atuacao, forjaram diferentes verten-
tes nos movimentos de moradia do centro, em sua fase embrionaria,
tendo, no entanto, uma pauta politica aglutinadora e organizadora de
luta por moradia digna no centro (KOHARA, 2013; BARBOSA, 2014).
Sua estratégia politica unificada era a de denunciar o Estado, as politi-
cas publicas (no caso, sua insuficiéncia e falta de especificidade para
lidar com as questdes da area central) e a desigualdade social operan-
te, a0 mesmo tempo em que buscava reivindicar a transformacao des-
sa mesma situagdo. No cruzamento desses eixos, a opcao estratégica
escolhida, privilegiada e inaugurada por esses movimentos organiza-
dos, naquele momento, foi a ocupacao de prédios abandonados nare-
gido central da cidade, uma agdo politica organizada como forma de
dar visibilidade publica ao problema ao qual se dirigia e que buscava
enfrentar.

No entanto, fora desta visibilidade publica buscada por tais mo-
vimentos, permaneciam praticas populares de produgio e apropria-
¢do do territério central da cidade - como exploragdo comercial por
meio de locagoes de espacos precdrios e sublocacgoes informais, con-
trole territorial por meio de relaces de poder e violéncia (com agentes
denominados de “caciques”, “donos”, ou “chefdes”), entre outras -,
na medida em que as trajetdrias da populacdo que busca moradia na
drea, na maioria das vezes, ndo estdo necessariamente conectadas as
préticas de acdo politica organizada. Como dito anteriormente, com
diversos graus de informalidade, estas praticas de producao e apro-
priacdao do espaco - bastante tipicas da nossa formacao de pais peri-
férico, e que conformam, para a populagéo, a condicdo e experiéncia
de “transitoriedade permanente” (ROLNIK, 2015) - passaram, desde
entdo, a estar no mesmo contexto das ocupacdes, a se apropriar de al-
guns de seus repertorios, muitas vezes de maneira instrumental (ape-
nas na medida em que as interessava), com outros fins que nao aque-
les da acao politica que buscava a visibilidade ptblica.
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Muitos destes espagos, por serem atravessados por repertdrios
e trajetérias de moradores ou de liderancas conectados no presente
ou no passado a agdes politicas organizadas, acabam sendo designa-
dos também de “ocupacdes” - pelo poder publico, pela midia, pelos
promotores da acao ou, ainda, pelos proprios moradores, a depender
das taticas discursivas e praticas de cada um, a cada momento. Desta
maneira, a designacao superficial - e muitas vezes, funcional, pelas re-
lacoes de legitimidade social que aciona - de “ocupacdo” parece per-
mear um espectro muito mais amplo de situagdes de moradia popular
do que aquelas que tém uma mesma origem histdrica na acdo politica
organizada dos movimentos de moradia ligados ao campo democra-
tico-popular. Inclusive, o inverso também é verdade: muitos espacos
que sdo ocupagoes, por ndo apresentarem o mesmo tipo de tética de
visibilidade ptblica historicamente verificada, ndo sdo considerados
como tais pelos agentes publicos (nao entrando, por exemplo, na lista
de ocupagoes visitadas no GT descrito acima).

O fato é que avariedade de formas de morar populares no centro
é muito grande - sdo corticos e pensdes com diversos arranjos, hotéis
populares, favelas, aluguel de apartamentos precarios, quintais e vilas,
variados acertos de moradia dentro do trabalho, e mesmo a prépria
rua - e todas elas exigem arranjos sociais especificos para continuar
existindo. O uso, seja do repertdrio, seja da legitimidade politica das
ocupacdes, transita muito entre todas estas formas. Do mesmo modo,
seus moradores e muitas liderancas tém trajetdrias que percorrem es-
tes vérios espacos.

Nas entrevistas que realizamos com moradores e liderancas/
administradores de varios desses diferentes arranjos de moradia na
regido central, aparece esta ambiguidade em falas (aqui reconstruidas
de forma néo literal) como: “acho que ali onde moro era uma ocupa-
¢do, mas depois eu comecei a alugar e hoje tenho uns acordos com o
pessoal que trabalha para mim e mora 14 também”; ou, ainda, o con-
trario: “era um cortico, mas o dono morreu e passamos a nos organi-
zar sozinhos, com alguns apoios de quem conhece como isso funcio-
na”. Certa ocupagao em edificio abandonado, realizada, organizada e
mantida por um movimento de moradia, por exemplo, fica do outro
lado da rua de uma favela antiga. Moradores transitam de moradia,
entre uma e outra, a partir de relacdes familiares ou sociais, comparti-
lhando espacos e servigos publicos e comunitarios da vizinhanca, bem
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como o risco constante de intervencao de forgas policiais, destacando,
no entanto, as diferencas: “aqui é mais organizado, me sinto mais se-

» o«

gura”, “l4 eu tinha mais liberdade, mas aqui tenho mais ajuda”, “aqui

” o«

posso deixar meus filhos sozinhos, 14 ndo podia”, “meu ex-marido fi-
cou 14, e eu, aqui, nossos filhos moram nos dois lugares”, “aqui é bom
porque tenho seguranca, mas uso o comércio, a igreja e os bares da
favela, e meus filhos usam o equipamento de cultura que a prefeitura
colocou 1a”.

Algumas das pessoas que atualmente administram corticos, por
ja terem sido moradores de ocupacdes, levam consigo repertérios de
organizacao e negociacdo. Do mesmo modo, entre os moradores, é co-
mum a passagem e a experiéncia anteriores por praticas abusivas em
corticos, ou pela vulnerabilidade das favelas, reconhecendo as dife-
rencas dos niveis mais ou menos democraticos de gestao dos diferen-
tes locais por onde passam, bem como a necessidade, maior ou me-
nor, de seu engajamento pessoal na manutencao e defesa do espaco.

Desta maneira, queremos ressaltar que as ocupagdes fazem
parte de um universo grande de arranjos relacionados ao morar no
centro, e sdo atravessadas por - bem como atravessam - trajetdrias di-
versas, seja da populacdo em constante circulacao, seja dos espagos
produzidos como formas de fixacdo e territorializacdo (SCHILLER;
CAGLAR, 2015) dessa populacdo em movimento.

As ocupagoes, 0s movimentos de moradia e outros grupos
organizados

Atualmente, sdo consideradas oficialmente ocupacdes na
drea central de Sdao Paulo 51 prédios, que abrangem uma popula-
¢do de cerca de 3.500 familias - uma dimensdo gigantesca, ainda
que nao abarque a totalidade das situacoes e arranjos de moradia
existentes na regiao central da cidade, como observamos em cam-
po. Com o passar do tempo, obviamente, a convergéncia politica
dos movimentos organizados do centro apresentada publicamente
foi se transformando. Para além das divergéncias politicas, téticas
e pessoais entre liderangas e movimentos, que foram gerando divi-
sdes e levaram ao surgimento de novos movimentos na regiao cen-
tral da cidade, os repertdrios e principios politicos que organizaram
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7 Um evento importante neste
aspecto foi a formagao da Frente
de Luta por Moradia (FLM). Ela

foi oficializada em 2004, mas ja
estava presente anteriormente na
atuacao de outros movimentos
originalmente ligados @ UMM e a
ULC, que foram se separando e
criando trajetorias proprias até uma
nova unificagdo em torno da FLM.

8 O Programa Morar no Centro
(SEHAB, 2004) entregou cerca de
1.460 unidades até hoje, sendo 464
unidades habitacionais por meio
do PAR (Programa de Arrendamento
Residencial, do governo federal);
903 unidades habitacionais por
meio do Programa de Locacao
Social; e, por meio do Programa de
Cortigos, 93 unidades habitacionais.
Para mais informagoes, ver: JOSE,
2010.

9 O Auxilio Aluguel atualmente
tem cerca de 900 atendimentos
oriundos apenas da Subprefeitura
da Sé. Disponivel em: <http://www.
habitasampa.inf.br/php/pdfs
auxilioaluguel/auxilioaluguel.pdf>.
Acesso em: 07 de maio de 2020.

10 Realizado pela CDHU com
financiamento do BID (2002-2010),
com 2.740 atendimentos. Destes,
1.870 sdo unidades habitacionais
entregues pela CDHU (em 86
empreendimentos, entre reformas e
unidades novas) e 870 sdo cartas de
crédito (CDHU, 2012).

11 Desde 2016, com 1.227 unidades
novas entregues em quatro
empreendimentos.

o primeiro ciclo de ocupacées na regiao central da cidade foram se
modificando e adaptando, entrando em contato com outros reper-
torios presentes e atuantes na heterogeneidade e complexidade ine-
rentes as dindmicas (e disputas) politicas, econdmicas, culturais e
sociais que constituem a cidade.

Por essas razdes, uma série de mudancas foi ocorrendo em re-
lacdo ao universo dos movimentos de moradia e ocupagdes do cen-
tro ao longo do tempo: a fragmentacao e multiplicagdo do niimero de
movimentos de moradia atuantes; a estratégia inicial de ocupagao de
prédios, focada em ocupar como forma de denuncia e negociacio,
foi confrontada, passando a conviver com a estratégia de ocupar um
imdvel e permanecer nele para morar’; assim como aqueles principios
politicos que nortearam e guiaram a formacao inicial dos movimentos
e suas ocupacoes também foram se transformando, diluindo, incorpo-
rando outros, adaptando-se.

Dentre essas transformacdes, considerando que a tatica de vi-
sibilidade politica das ocupagoes se da na relacao com o Estado bra-
sileiro, hd que se considerar as mudancas que se operaram em seu
interior desde a redemocratizacio, em particular (para o universo que
estamos tratando), nas suas relacées com o mercado imobilidrio. As
politicas publicas dos governos (municipais, estaduais e federais), nas
dltimas décadas, geraram mudangas, adequacdes e tensdes que tive-
ram efeitos sobre o modo de atuacdao dos movimentos organizados e
suas estratégias.

As politicas municipais e estaduais em Sao Paulo foram as que
mais tiveram consequéncias diretas na dinamica da area central. Al-
gumas das que foram elaboradas apoés o inicio da realizagdo de ocu-
pacdes por movimentos organizados na regido central da cidade sao:
no municipio, o Programa Morar no Centro® e o Auxilio Aluguel, de
atendimento tempordrio®; e, na esfera estadual, o Programa de Atua-
¢ao em Corticos (PAC)' e a PPP estadual Casa Paulista'' (ALMEIDA et
al., 2020).

Em cada um desses programas (formulados por diferentes
agentes, em conjunturas diversas), hd uma relacdo de mao dupla en-
tre as demandas dos movimentos organizados e as diretrizes da for-
ma estatal, que conformam certo amoldamento as estratégias politi-
cas dos mesmos, bem como estas também sao formuladas tendo em
vista a acdo de tais programas. Isso ocorre porque é necessaria uma
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adequacéo juridica dos movimentos que pretendem acessa-los. Além
disso, eles precisam passar por uma série de fases de contratacao, que
exigem arranjos diversos com uma rede de apoiadores e profissionais
- elementos que demandam estrutura administrativa e recursos finan-
ceiros, além de conhecimentos especificos de incorporacao, projeto,
aprovacao, construcdo, negociacdo, agenciamento, cadastramento
etc. -, conformando tanto uma dindmica de competicao pelo acesso
aos recursos publicos, como constituindo e consolidando densas e ex-
tensas redes sociotécnicas ao redor das ocupacgées e dos movimentos
que escolhem investir nesse percurso e estratégia.

O préprio ato de ocupar ganha contornos diversos nos diferen-
tes momentos e formas das politicas publicas, pois passa a ser regu-
lado, direta ou indiretamente, seja por suas diretrizes e ldgicas, seja
pelas estratégias para se relacionar - ou ndo - com tais politicas. Em
toda negociacao com o poder publico, para permanéncia de qualquer
ocupacao que por ele é confrontada, as politicas ptublicas estio pre-
sentes: seja para permanecer ou para sair, elas funcionam como dis-
positivos de amoldamento de praticas e, também, movimentam um
mercado de trabalho e de agenciamento de imGveis (para compra ou
aluguel), que entremeiam ainda mais atores e interesses ao proces-
so. Nesse sentido, a capilaridade da democracia participativa criada
gerou estruturas de governo amplas, que conformam as praticas de
organizac¢do popular, transformando - como tendéncia - muitos mo-
vimentos de moradia, atualmente, em gerenciadores de demanda
(GUERREIRO, 2018 e 2019).

Fora essas mudancas, acomodagoes e tensionamentos ligados
a questdo da moradia e que vieram sendo travados, ao longo dos ulti-
mos anos, dentro do universo dos movimentos, das politicas publicas
e nos governos, outras muitas transformagdes mais amplas também
vieram se dando. Como as formas de morar, os movimentos de mo-
radia e as ocupacodes ndo estdo isolados e separados do resto da rea-
lidade social - pois integram a cidade -, é importante notar também
outras transformacdes sociais e urbanas que ocorreram desde que os
movimentos de moradia organizados comecaram a ocupar prédios
vazios na regido central, interagindo com eles e afetando sua realida-
de e a das ocupacades.

Inicialmente, é importante ressaltar que os varios processos de
despossessio, a expansdo da precarizacao (do trabalho, da moradia,
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das condigoes de vida e econémicas em geral) como experiéncia emi-
nentemente urbana (SCHILLER; CAGLAR, 2015), os processos histé-
ricos de violéncia estatal e suas reatualizacdes, no espaco e no tem-
po das cidades contemporaneas brasileiras, foram provocando uma
série de remocoes e de deslocamentos de pessoas, desestruturando
e formando novos e outros circuitos e arranjos urbanos, econémicos,
sociais e culturais. Estes novos circuitos e arranjos urbanos foram co-
locando em contato, pela circulacdo, diferentes repertdrios e praticas
(MALLART; RUI, 2017) - sejam aqueles que relacionam a produgio
do territério popular com o autoempreendimento, a venda ou locacgao
ilegal de imdveis, as negociacdes informais e as relacdes com agen-
tes publicos; sejam aqueles que relacionam o mundo popular com o
“mundo do crime” (FELTRAN, 2011), as “viragcdes” (TELLES, 2006), o
sistema prisional (MALLART; RUI, 2017), as milicias (ALVES, 2019), o
empreendedorismo (COSTA, 2019), o pentecostalismo, entre outros -,
para além daquele repertério politico inicial dos movimentos de mo-
radia, que, por sua vez, também passou a ser insuficiente para dar con-
ta de uma realidade social transformada, diferente daquela em que a
conjugacao de tais principios teve origem.

O arranjo e a composi¢do particular, para cada movimento
e ocupacio (variando de uns para outros), determinam e produzem
efeitos nas ocupacgoes que sdo de carater pratico, cotidiano e politi-
co, tais como: a forma de organizacdo interna; a existéncia (ou nao)
de cobrancas de taxa ou contribuigdes; a ocorréncia de prestacdo de
servicos (como a existéncia de portaria, a realizagao de reformas, ma-
nutencao e melhorias); a realizacao de assembleias e outras praticas
de organizacdo internas; a obrigatoriedade de participagdo em com-
promissos e eventos externos; a pratica de prestacdo de contas; a vin-
culacéo e construcao de redes e aliancas com outros movimentos, en-
tidades, instituicdes, partidos e atores externos; arelacdo com o Estado
e suas instancias e agentes, entre outros.

Por exemplo, existem atualmente alguns movimentos de mo-
radia (mesmo com diferengas internas importantes entre eles) her-
deiros diretos daquela genealogia “original”, que mantém uma acao
politica organizada e que realizam ocupacdes como estratégia de visi-
bilidade publica, como forma de denincia do Estado e reivindicacao
por incorporacao e transformacao das politicas publicas vigentes. Ao
estruturar sua acao de forma publica, e dirigindo-se ao Estado, os mo-
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vimentos e ocupacdes acabam por reconhecer e legitimar uma arena
publica para a politica e o proprio Estado, com suas diferentes instan-
cias (eleigoes, conselhos, mesas de negociagao, audiéncias publicas,
comissdes...), seja para criticar, para reivindicar e/ou para buscar ser
incorporados, fazer parte. De todo modo, reconhecem e legitimam
publicamente o Estado como interlocutor e mediador, além de uma
arena publica como espago de disputa e negociagdo politica - desta
maneira, produzindo o Estado e sendo produzidos por ele ao mesmo
tempo, numa dindmica que, no entanto, envolve assimetrias de poder
de uns agentes (como o poder publico e o mercado) sobre outros (as
classes populares).

Essa linha de agao de alguns movimentos de moradia - que tém
no seu DNA esse principio e pratica politicos -, pautada pela visibili-
dade publica, que se dirige ao Estado, que o reconhece e o estabelece
como mediador, que leva a disputa e ocupacao de seus espacos e ca-
nais institucionais, vai ser um elemento diferenciador, por exemplo,
de outras organizacdes politicas que se apoiam na producao e apro-
priagdo do espago como tética de mobilizacao, dentro de uma estraté-
gia politica de organizacao popular e de trabalhadores que preza pela
autonomia com relagéo as instancias institucionais - sejam partidos,
sindicatos ou o Estado, nos seus trés poderes. Em muitos casos, estas
organizacdes, que se reivindicam autdbnomas, encontram-se na con-
fluéncia e articulagdao também com a histdria e praticas das ocupacoes
culturais, que, inclusive, vém se expandido e atingindo outras ocupa-
¢Oes e movimentos mais “tradicionais”, transformando e forjando no-
vos repertdrios e coalizoes.

Como efeito pratico e politico, as ocupagdes realizadas e man-
tidas por esses movimentos, que se autodenominam auténomos
(apesar das diferencas de um movimento para outro, de uma ocu-
pacdo para outra), também tém diferencgas em relacdo as ocupagoes
organizadas e mantidas pelos movimentos de moradia herdeiros da
tradicdo que se dirige publicamente ao Estado, para incidir e reforma-
-lo. E essas diferencas entre principios se refletem e podem ser vistas,
por exemplo, nas praticas, medidas e decisdes mais “horizontais” que
existem nestas ocupacgoes. Nelas, o peso e a importancia de lideran-
cas, coordenacoes e hierarquias (que extrapolam o universo da ocu-
pacgao) tendem a se diluir, dando lugar a processos de autogestdo do
cotidiano que, embora estejam presentes nas tradicdes politicas ori-
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12 Existem ocupagoes e movimentos
de moradia alinhados politicamente
com outros partidos politicos, entre
eles, PSDB, PMDB, PP, entre outros.

ginais que deram inicio as ocupacdes da drea central, foram perdendo
predominéncia nos grupos “tradicionais”, em detrimento das acdes
dirigidas ao Estado e da sua relacdo e inser¢do em modelos politico-
-eleitorais marcados por estruturas hierdrquicas e verticais, como sao
os partidos.

Dentro de um mesmo principio politico, como, por exemplo,
“relacdo com o Estado, partidos politicos e visibilidade ptblica” ou
“organizacao e autonomia internas”, ha nuances e gradagdes. Existem
ocupacdes menores, em condicdes mais precdrias e frgeis de exis-
téncia, que, por um lado, nao tém nenhuma pretensao de visibilidade
publica ou acdo politica organizada, mas, por outro, possuem relacoes
com o Estado e partidos politicos - inclusive, é importante marcar que,
quando mencionamos a relagdo das ocupagdes com partidos, estamos
nos referindo a vérios partidos, nao apenas aqueles identificados com
o campo da esquerda, como, por exemplo, o PT e o Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL)*.

Essas relacoes com o Estado, governos e partidos envolvem
desde apoio as elei¢des, presenca e participacao em conselhos e au-
diéncias, elaboracdo de projetos de leis, até, por exemplo, a integra-
¢do na rede de distribuicdo de leite, como € o caso de uma ocupacao
pequena e precédria que acompanhamos no campo (que nao consta
entre as 51 da listagem oficial da Prefeitura). A constitui¢ao de uma
ocupacdo como polo de distribuicdo de uma rede mais ampla de en-
trega de leite - um servico publico, o que denota o Estado amplo ao
qual nos referimos acima - ¢ fruto de relagoes de poder com partidos
e com diferentes instancias de governo, assim como se converte em
fonte e recurso de poder para determinados sujeitos que se constituem
como liderancas a partir dessas mesmas relacoes. Integrar a rede de
leite é fonte de poder politico, a0 mesmo tempo que se torna estratégia
de manutencéo e sobrevivéncia da prépria ocupagao.

Vamos vendo, assim, na concretude do processo histdrico e da
realidade social, como o cotidiano das ocupacdes e a conjuntura social
e politica na qual estdo imersas - e que também sdo responsaveis por
produzir - vao transformando os principios e préaticas politicas que ori-
ginaram os movimentos de moradia da regido central. Algumas dessas
praticas permanecem porque se mostram importantes como forma de
sobrevivéncia e manutencao da ocupagdo - como os regimentos inter-
nos ou assembleias, atos de rua, participacdo em conselhos etc. -, ou-
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tras, mostram-se desinteressantes ou sdo vistas até como empecilhos
- como as cozinhas coletivas ou os rodizios de tarefas de manutencao
e portaria, ou mesmo as reformas coletivas das estruturas fisicas - e,
assim, sdo deixadas de lado em favor de préticas vindas de outros re-
pertoérios histdricos e politicos, como a cobranca de taxas e a prestacao
de servicos pagos, por exemplo.

Essa ocupacao pequena e precdria que estamos utilizando como
exemplo foi criada e mantida por uma pessoa que morou, por muito
tempo, em ocupagdes dos movimentos de moradia organizados her-
deiros diretos dos primeiros movimentos de moradia do centro. A par-
ticipacdo e o contato desta pessoa com estes movimentos, e o fato de
ter morado em ocupacdes como estas, explicam tanto a referéncia e a
existéncia daquele repertdrio (e sua legitimidade), como também uma
maior flexibilidade e adaptabilidade em relacdo as normas e regimen-
tos que a constituem, uma vez que nao se trata de uma “herdeira dire-
ta”, mas sim de uma ocupacdo de “terceira ou quarta geracdo”, con-
formada a partir de novas aliancas, por novos arranjos e contatos com
outros mundos e atores politicos, no viver e sobreviver no “mundéo”.

Para além dos amoldamentos conjunturais ao poder estatal, é
a experiéncia de despossessao, precariedade e circulagdo de pessoas
que vai colocando em contato (e contagio) os diferentes repertérios
presentes e predominantes em determinados movimentos e ocupa-
¢oes, por um lado; mas, por outro lado, o que coloca em contato e ar-
ticula também esses diferentes repertdrios, movimentos e ocupacdes
sdo aliancas necessdrias para enfrentar essa precariedade (BUTLER,
2018), que acabam constituindo redes de protecdo e sobrevivéncia,
nao sé a processos de criminalizacao - entre eles, a criminalizagdo da
pobreza (ROLNIK; ROY, 2020) -, mas a hist6rica violéncia (racial, de
género, prisional, das execugdes e exterminios, por omissao e desam-
paro etc.) que se perpetua e permanentemente se atualiza. Esses regi-
mes, movimentos e ocupagdes se constituem também como redes de
amparo e de protecao a vida, o que explica muito de sua forca, persis-
téncia e adesao social, no tempo e no espaco.

Muitos dos novos arranjos vieram e forjaram-se a partir do que
Gabriel Feltran (2011) denominou de “mundo do crime”, um fenéme-
no que cresceu exponencialmente, ao longo do final dos anos 1990 e
inicio da década de 2000, e que atravessa o mundo social até entao
consolidado e marcado pela figuracdo do trabalhador e suas formas
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de organizacao - de bairro ou sindicais. Mais do que uma separacao de
dois polos, Feltran descreve um novo mundo de coexisténcias e dispu-
tas, no qual a expansao do “mundo do crime” concorre por legitimida-
de com o que ele chama de outras “matrizes discursivas”, que fundam
sociabilidades j4 existentes no mundo social. Segundo ele, o chamado
processo de criminalizacdo tem a ver com as “formas de distribuicdo
das categorias de nomeacao social e da reparticao da legitimidade pu-
blica” que, ainda que estejam em disputa, tétm uma figuracao publica
cada vez mais radicalizada em extremos, nos quais “ou se é trabalha-
dor, ou se € bandido” (FELTRAN, 2011, p.187), sem que isso se referen-
cie na concretude das relacées sociais e territoriais.

No que concerne a producdo e apropriacdo do territério do
centro de Sao Paulo, em particular das formas de morar, o tal “mundo
do crime” se faz presente de maneiras diversas - ndao podendo ser ro-
tulado e resumido de modo simplista as praticas diretas do PCC (Pri-
meiro Comando da Capital) - e em territérios variados. Passando pela
administracdo e geréncia direta dos iméveis, até a intermediacdo das
relacdes de uso e negociacoes em torno do aluguel e ocupacao dos es-
pacos, existe uma multiplicidade de formas e papéis desempenhados
e atravessados por atores envolvidos mais ou menos diretamente com
o “mundo do crime”.

Contudo, é importante também levar em conta que reivindicar
os repertérios associados ao “mundo do crime”, e deles partilhar, sdao
mecanismos e tentativas de se apropriar e se revestir da legitimida-
de social que esses grupos possuem dentro do territério popular. Do
mesmo modo, hd grupos que promovem ocupagdes que ndo possuem
relacdo nem afinidade (histérica e politica) com os movimentos de
moradia organizados, mas que emulam seu repertério de préticas,
nomenclaturas e bandeiras, como forma consciente de, por exemplo,
se apropriar da legitimidade social que esses movimentos adquiriram,
politica e historicamente, por meio da defesa do direito a moradia, seja
frente ao Estado, seja socialmente em relagao as pessoas que os procu-
ram como rede de protecao.

Esses grupos - que ndo mantém também a acao politica orga-
nizada como principio estruturador, nem buscam autonomia e auto-
gestdo em seu cotidiano - realizam e mantém ocupagdes que néo se
dirigem a esfera puiblica, nem disputam nada publicamente. Suas ne-
gociacdes se dio as sombras desta visibilidade publica, configurando-
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-se mais bem como negociatas e acertos, muito mais ligados as dindmi-
cas da economia e dos circuitos dos ilegalismos urbanos - que sempre
permaneceram ativos na producdo e apropria¢ao do espago do centro
- aos quais sdo intrinsecos os atravessamentos com outros elementos
da informalidade, como mercados informais, circuitos migratérios, ex-
torsoes, gestdo pela violéncia privada, sublocacgdes precérias e formas
de dependéncia pela vulnerabilidade (de género, de raca e étnica).

Sado outras também as formas de se relacionar com o Estado,
com o qual também estabelecem parcerias mais ou menos legais, afi-
nal, ele é fonte de mediagoes e de recursos. O mesmo ocorre com 0s
politicos que ocupam a maquina publica e que medeiam tanto as re-
lagoes juridico-policiais de permanéncia no territério, quanto as redes
e circuitos de atividades e praticas econdmicas informais que atraves-
sam e estruturam a trama que liga Estado, agentes privados e modos
territorializados de apropriacao e gestao do espaco urbano.

Outro exemplo de pratica que transita no centro é a cobranca de
taxas nos locais de moradia popular. Se, no caso de alguns movimen-
tos mais organizados, as contribui¢des se justificam pela necessidade
de organizacdo, manutencao e preservagao (fisica, inclusive) das ocu-
pacoes, no caso desses outros grupos ligados a exploracdo comercial
do territdrio, os valores cobrados ndo sao justificados. O que vemos
nesses grupos € a instrumentalizagado de préaticas para fins particulares
e negdcios privados. E uma légica privada que se estabelece tanto na
relacdo com o Estado, quanto na relagdo com os moradores e ocupan-
tes. Trata-se de uma instrumentalizagdo e sobreposicdo de camadas,
negécios e interesses privados que, ao se apropriar dos repertdrios dos

13 Mesmo as milicias presentes

movimentos de moradia organizados, se alimentam de sua legitima- 10 Rio de Janeiro - que no 3o

(}éo histdrica e politica. nosso foco aqui -, que podem ser
) pensadas como uma organizagao

Neste sentido, todos se relacionam com o Estado' e o dispu- politica que se da fora do Estado,

_ , , contam com uma forma de
tam. A questdo que se coloca é qual Estado é esse que cada um desses organizacio baseada no dominio
. t t wéied 1 . Um Estad territorial que & intrinsecamente
movimentos e atores constroi e do qual precisa. Um Estado compreen- ligada a0 Estado, como diz o

dido aqui ndo como aparato homogéneo e monolitico, mas como fei- sociologo José Claudio Alves: “No
Rio de Janeiro a milicia nao & um

to - e efeito - de préticas, técnicas, relagdes, normativas, repertorios poder paralelo. £ o Estado” (ALVES,

2019). E 6gi ilici d
(MITCHELL, 2006; TROUILLOT, 2001). Assim, 0 que difere também  atuacao do o pelo Estado & mais
um dos projetos correntes e em

0s movimentos e seus atores politicos é a visdo (e aposta) de cada um disputa, n30 56 por parte de alguns

sobre qual é o papel do Estado na producao e regulacao do territério. grupos e atores locais atuantes
e produtores do espaco urbano,
Nossa rede de pesquisadores tem se debrugado, nos ultimos como, nos Gltimos anos, esse

~ - projeto tem ganhado escala ao se
anos, na compreensio do papel da reestruturacdo urbana na refor- federalizar.
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ma do Estado (NASCIMENTO et. al., 2018), em especial nas formas
de concessdo do espaco urbano (Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
Projetos de Intervengao Urbana (PIUs), entre outras). Estas tém con-
formado uma nova conjuntura de disputas nos territérios populares,
na qual a implementacéo de habitacao é justamente o fator de remo-
¢oes, substituicao de populacao e criminalizacao de formas populares
de moradia, inclusive as ocupacgdes. O centro de Sdo Paulo é um im-
portante foco destas disputas, pois é a tinica area da cidade em que o
processo de implantacdo deste modelo estd avancado, com unidades
habitacionais entregues e populacdo com remo¢do em andamento ou
ja efetuadas, além de um novo PIU (Setor Central) em aprovacao na
Camara Municipal.

Alguns dos movimentos presentes na regiao (apoiados em re-
des que envolvem entidades sociais e outros setores) tém buscado
disputar politicamente o cardter privatista deste modelo, dando outros
sentidos ao mecanismo da concessdo. O entendimento destes mo-
vimentos especificos é que as ocupacoes ja exercem a promocado de
moradia popular, porém ainda sem respaldo institucional para isso.
Assim, eles defendem que os movimentos poderiam ser transforma-
dos em gestores de demanda publica se obtivessem a cessao dos edifi-
cios ocupados, ndo com interesses de atores do mercado privado, mas
como entidades sociais.

Embora se trate de disputas em torno das possibilidades de
participacgdo e dos interesses populares dentro da forma como a po-
litica publica tem se conformado atualmente, é importante observar
o quanto tais disputas também acabam por amoldar a atuagao poli-
tica de alguns movimentos. Estes (que nao representam a totalidade
das situagdes, como mostramos aqui) acabam se apoiando em formas
empreendedoras de organizagdo e relacionamento com agentes pri-
vados e publicos como maneira de sobrevivéncia e, muitas vezes, de
alavancagem politica. Cabe aqui ressaltar a anélise de Veronica Gago
(2018), para quem o neoliberalismo, na América Latina, se apoia tam-
bém em praticas populares com alto grau de informalidade, criando
certo hibridismo caracteristico destas economias, o que também pode
se conformar em poténcia politica:

Se pensamos no neoliberalismo como mais que uma doutrina homogé-

nea e compacta, é para enfocar a multiplicidade de niveis em que opera,
a variedade de mecanismos e saberes que implica e os modos como se
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combina e articula, de maneira desigual, com outros saberes e formas
de fazer. Tal pluralidade ndo o debilita como tecnologia de governo. A
pluralizagao do neoliberalismo pelas praticas provenientes “de baixo”,
porém, permite ver sua articulagao com formas comunitdrias, com tati-
cas populares de resolucdo da vida, com empreendimentos que alimen-
tam as redes informais e com modalidades de renegociagao de direitos
que se valem dessa vitalidade social. Novamente: é nessa pluralizacao
que também aparecem as resisténcias a um modo de governo extrema-
mente versatil. No entanto, essas praticas revelam sobretudo o caréater
heterogéneo, contingente e ambiguo em que a obediéncia e a autonomia
disputam, palmo a palmo, a interpretacao e a apropriagao das condicoes
neoliberais (GAGO, 2018, p.26. Grifo no original).

Buscamos, assim, descrever distintos projetos e grupos em dis-
puta. Por mais que nédo sejam puros, nem estejam isolados uns dos
outros, e que entre eles haja transicdo e permeabilidades de repert6-
rios, é possivel discernir tracos e tendéncias gerais que os distinguem
em grupos diferentes. Além disso, por parte de muitos grupos e movi-
mentos nao hé clareza de objetivos para além de interesses e urgéncias
mais imediatas, que se amoldam as possibilidades que a conjuntura
oferece. No entanto, hd outros grupos e movimentos que atuam ativa-
mente na construcao da conformacao politica que almejam em longo
prazo, promovendo articulagcdes com as diversas forgas sociais que
podem construir sua legitimidade em torno de suas agendas politicas.
H4, portanto, disputas e predominancias internas aos grupos e mo-
vimentos que atuam na regido central da cidade, que também fazem
parte da conjuntura que estamos buscando entender.

Essas diversas relagoes e praticas que descrevemos - que se di-
rigem ao Estado, ao mesmo tempo em que também sdo construidas
por ele - produzem espagos urbanos que podem ser entendidos como
“zonas cinzentas”' (YIFTACHEL, 2009). Conformadas por um jogo
ambivalente e instavel entre a legalidade, a estabilidade e a seguranca,
por um lado, e, por outro, a remocao, destruicdo e morte, sdo regidas
por uma expectativa e uma espera indefinidas entre a possibilidade
de remocdo ou uma solucdo possivel, sem nunca ser completamen-
te integradas nem eliminadas (YIFTACHEL, 2009, p.244). Portanto, a
producéo das zonas cinzentas é sempre um processo litigioso. Esses
espacos, produzidos pelas relacoes de seus habitantes com agéncias
estatais e forcas da ordem, constituem-se também por potencialida-
des: como l6cus de “emergéncia de novas subjetividades através da

14 Sabemos que as “zonas
cinzentas” as quais descreve e
analisa o urbanista israelense Oren
Yiftachel se referem a espacos e
disputas em torno de territorios
situados em Israel/Palestina. Por
essa razao nossa intengao ao tomar
essa categoria neste texto ndo é
nem fazer uso metaférico nem
transp6-la sem mediagdes para o
centro de Sao Paulo; no entanto,

o fazemos, pois seu uso nos ajuda
a compreender os espacos de
indeterminagao aqui analisados,
sabendo também que, para o autor,
a producao de “zonas cinzentas”
vem se tornando caracteristica
dominante da producao do espago
contemporaneo (YIFTACHEL, 2009,
p.243).
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producéo do espago” (YIFTACHEL, 2009, p.240) por via da invencao,
apropriacdo e transformacao de taticas e estratégias de sobrevivéncia e
enfrentamento; o que faz desses espagos também “base para auto-or-
ganizacéo, negociacao e empoderamento” (YIFTACHEL, 2009, p.243).

Assim, vao se constituindo diferentes e variados regimes, ato-
res e praticas de producdo e gestdo do territério, como viemos de-
monstrando ao longo do texto, que, a partir de discursos, regulacoes
e violéncias recorrentes, vao sendo deslegitimados e criminalizados,
fazendo-os permanecer em um estado de tolerancia e condenacdo
simultineas, permanentemente aguardando para “serem corrigidos”
(YIFTACHEL, 2009, p.244). Nesse sentido, ha que se ressaltar que a
gestdo de tais territorios - sempre em litigio, em espera e na indetermi-
nacao -, transforma-se num importante elemento estratégico dentro
do conflito politico: a inser¢do da disputa em torno da gestdo das po-
pulagoes nas “zonas cinzentas” demonstra uma nova conjuntura po-
litica em curso. Tal nova conjuntura ndo nos parece ter como objetivo
necessariamente acabar com as ocupacodes, mas disputar também seu
campo de atuagao.

Isso porque o conflito politico nesses territérios ndo se da mais
apenas em torno da forma democratica tal qual defenderam as forcas
progressistas na década de 1980. Se, ali, o conflito se dava em torno
da fronteira do ordenamento social - do que esta dentro e do que esta
fora -, o que estd posto agora é a gestdo da indeterminagdo. Tal dindmi-
ca parece instaurar ativamente uma “nova frente” de criminalizacao:
a disputa sobre a gestdo desta populagdo, que também encarna uma
disputa sobre o carater e os préprios sentidos em torno do “popular”
e seu papel no préximo ciclo politico. Vejamos, entdo, como isso se da
na pratica.

Parte IIl - A nova frente de criminalizacao

O processo de criminalizacdo dos movimentos de moradia do
centro de Sao Paulo tem operado por meio da criacdo de dispositivos
de homogeneizacao e equivaléncia em torno das dinamicas de apro-
priacdo, producao, organizacdo e gestdo populares do espaco - que
se constituiram e constituem, historicamente, como alvo politico de
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tal processo -, negando, justamente, toda a diversidade existente, que
tentamos sistematizar e descrever neste texto. Os objetivos deste pro-
cedimento ainda ndo estdo claros, mas acreditamos que seu foco en-
volve também a gestao da populacdo que vive por meio da apropriagao
popular do territério do centro de Sdo Paulo. Como forma de buscar
entendé-lo melhor, vamos destrinchar o processo juridico recente -
que culminou com a prisdo de liderancas de movimentos de moradia
do centro e seus familiares, em 2019, e que segue em segredo de justica
-, no que consideramos serem seus trés eixos ou nucleos centrais. Em-
bora distintos, tais eixos sdo articulados, e é precisamente essa articu-
lacdo que possibilita a amplitude e o escopo de seu raio de atuacio - e,
portanto, de criminalizac3o.

O primeiro eixo trata do incéndio e do desabamento da ocupa-
¢ao da “Torre de Vidro”, a investigacdo do que aconteceu e a busca
por responsaveis. Em nenhum momento, a centralidade da narrativa
mididtica e o encaminhamento das investigacoes e responsabilizacao
recairam sobre a ineficiéncia do poder publico em enfrentar a ques-
tdo de moradia especifica da drea central da cidade - objeto da acao
politica dos movimentos organizados. Pelo contrario, constrdi-se um
imagindrio de que a organizacdo popular é, em si, criminosa - nao
apenas por ocupar edificios, mas também pela forma como organiza
os ocupantes. Desse modo, vemos emergir um novo campo de disputa
com o qual, até entdo, os movimentos nio tinham que se preocupar:
a autonomia de gerir os moradores, dentro das ocupacdes, de acordo
com suas préprias regras. Tal autonomia - que antes nédo era ponto de
conflito - passou a ser questionada e os movimentos tiveram, entao,
que atuar defensivamente ou legitimé-la publicamente.

Esse novo campo néo foi gerado por acao e protagonismo dos
movimentos de moradia - como as primeiras ocupacdes organizadas
politicamente geraram, naquele momento, um campo de disputa no
qual se moviam ativamente -, mas, no entanto, exigiu deles reacao e
respostas em termos aos quais ndo estavam afeitos, no caso, a institu-
cionalizagdo publica de praticas internas de organizacdo que tiveram,
a partir de entdo, que ser enquadradas e justificadas para que nao fos-
sem acusados de crime.

Dai o segundo eixo, que diz respeito precisamente a gestao in-
terna das ocupacdes, mais especificamente, a existéncia e cobranca
de taxas e contribuicdes. Trata-se de elemento presente na maioria
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das ocupacoes da regido central, mesmo havendo diferencgas impor-
tantes entre elas, que tem a ver com praticas mais ou menos auto-
nomas ou democréticas dos processos organizativos internos. Essa
prética é o coracao da acusacao de “extorsao” do processo juridico.
Parece-nos que é exatamente a heterogeneidade, o transito e o hi-
bridismo de repertérios e praticas, existentes e atuantes no mundo
social, entre ocupagdes, movimentos e grupos organizados e terri-
torializados que permite e viabiliza a construcédo da indiferenciacao
- “sao todos iguais” -, e é esta indiferenciacdo que aciona e sustenta
a criminalizacao.

Pode parecer um contrassenso que justamente a diversidade, a
circulacdo e a permeabilidade das praticas do mundo real justifiquem
a indiferenciacdo, que vai possibilitar e mover a criminalizacdo, mas
estes nos parecem ser os modos operatoérios do processo - algo para
o qual Feltran (2011) ja alertava em outra ocasido, na medida em que
apontou como a expansao, coexisténcias e disputas de repertérios do
“mundo do crime” (junto a outros repertorios ja estabelecidos) eram
percebidas socialmente de forma tnica e totalizante resultando na cri-
minalizacao das periferias urbanas e seus moradores, como um todo
- “sa0 todos bandidos”, no geral.

A investigacdo sobre o que ocorreu na ocupacdo do Paissan-
du (eixo I) funciona como fachada e legitimacéao para todos os outros
bragos de criminalizacdo que se desenvolvem. Somada a acusacéo de
extorsdo (eixo II), possibilita que o processo nio se limite a “Torre de
Vidro” e ao grupo organizado que mantinha aquela ocupacao, fazendo
com que outros movimentos e ocupacoes sejam colocados no radar.
Arrastados para dentro da investigagao, o terceiro nuicleo do processo
(eixo IIT) opera para dar sustentagao a criminalizacao ampliada, tendo
a agdo politica organizada dos movimentos de moradia que néo esta-
vam envolvidos com a ocupacao do Paissandu como alvo que possibi-
lita e articula todas as pontas. Esse processo se d4d em uma conjuntura
politica nacional de golpes, forte antipetismo, lavajatismo e judiciali-
zacgdo da politica, como elementos e coordenadas bem consolidados e
capilarizados - tudo isso foi aparecendo também ao longo do desenro-
lar juridico do inquérito seguido do processo criminal.

Se, por um lado, a cobranca de taxa ou de contribuicéo vai ser
traduzida juridicamente por “extorsdo”; por outro lado, a acdo poli-
tica organizada vai ser acusada de “organizacdo criminosa”, sendo
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assim traduzida juridicamente, estruturando o processo por meio de
sua equiparacdo com duas organizagdes cujos repertérios transitam
com gradacgdes diversas nos territérios populares: o “crime”, o “trafi-
co”, 0 “PCC” (no processo, isso aparece nas referéncias a ameacas e
coagoes violentas, e também no uso e mencao direta de termos como
“irmaos”); e o “PT” (que aparece no processo em referéncia a obriga-
¢oes de participacdo em atos e manifestacgoes, eleicdes e votos, rela-
¢oes com candidatos do partido etc.). A equiparacao destes repertorios
de agdo tem como efeito, retdrico e cognitivo, dentro do conflito poli-
tico, a construcdo da indiferenciacao de todos esses atores, forcando a
conclusao de que sdo todos iguais. Segundo Feltran: “a guerra original
entre ‘trabalhadores’ e ‘bandidos’ produziu como sintese essa visdo de
mundo avessa as diferencas, na qual os ‘cidadaos de bem’ viveriam
em paz e os bandidos, corruptos e esquerdistas, agora umbilicalmente
identificados ao mal, seriam extirpados do convivio social” (FELTRAN,
2020, s/p.). Como consequéncia, a organizacio popular tem ameaca-
da a legitimidade de sua participacdo na arena publica e no préprio
ordenamento social.

Equiparar esses repertorios e entidades (representadas como
encarnacoes simples e homogéneas), afirmando que “sdo todos a
mesma coisa”, neste caso, equivale a afirmar que sdo todos “bandi-
dos”, seja porque sao ligados ao PCC (identificado com o crime, o que
também € uma simplificacdo do seu papel nos territérios populares),
seja porque sao ligados ao PT (que simboliza a politica formal e insti-
tucionalizada ligada a um projeto de redemocratizacgao especifico, no
qual tem lugar central a iniciativa popular). No fundo, o que esta por
trds também dessas projecdes, neste caso, articulando e possibilitando
esse encadeamento, é a alegoria-entidade do “partido”.

“Partido” é denominador comum na equacao da criminaliza-
¢do para equivaler “acdo politica popular organizada” a “a¢do crimi-
nosa”. Funciona como elo que articula planos distintos, pois o ope-
rador politico da “acdo politica organizada”, quem a operacionaliza,
é o partido; seja o partido politico, seja o “partido” do “crime”, seja o
movimento social (neste caso, de moradia). Como efeito pratico de
toda essa operacdo de criminalizacdo, o movimento popular acaba
se constituindo no imagindrio como uma formacao resultante desses
dois outros partidos, nos quais a diversidade e transitoriedade de re-
pertérios sdo homogeneizadas, simplificadas e apagadas - o que po-
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deriamos entender como “achatamento” - para produzir a igualacao
criminal. A operacgdo de equivaléncia e indiferenciacao realizada por
essa “nova frente” de criminalizacdo processa, no fundo, a negacao
da mediagéo e da efetivacao de determinado carater popular da acao
politica organizada, da maneira como seus sentidos e praticas foram
historicamente construidos por um conjunto diverso de “partidos”
desde a redemocratizacao.

Tal construcdo, que os movimentos de moradia encarnam
como forma - enquanto operadores de mediagao, representacao, par-
ticipacdo, reivindicacdo e proposicdo de um “projeto popular para o
Brasil” -, é que parece ser alvo do processo de criminalizacao recente.
Ele busca desestabilizar hegemonias e rearranjar correlagdes de forca
ao disputar os sentidos em torno do “popular” e da gestdao de popula-
¢oes na indeterminacdo, na qual a mediacdo dos partidos perde seu
primado. Esses fenOmenos nos parecem que devem ser compreendi-
dos como manifestacdo, mas também como parte estruturante e com-
ponente da crise e da erosdo, mais ampla e profunda, de um perio-
do, de um ciclo e de um projeto politicos do qual os movimentos de
moradia organizados do centro também integram e sdo expressao: as
promessas - e as frustracoes em torno - de um projeto popular de inte-
gracdo social e politica plenas (FELTRAN, 2020).
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Introducao

Este trabalho representa um esfor¢o de sistematizagdo de pou-
co mais de dois anos de pesquisas desenvolvidas no Laboratério Es-
pago Publico e Direito a Cidade (LabCidade FAU-USP) sobre as trans-
formacdes urbanas no territério da Zona Norte paulistana, a partir da
implantacdo do trecho Norte do Rodoanel Mario Covas. Os impactos
dessa grande obra sobre os territérios populares que atravessa sio
multiplos e envolvem processos de despossessdo que aprofundam a
precariedade habitacional de boa parte da populacgao afetada e resul-
tam em um ciclo sucessivo de remocao-ocupagdo-remocdo (LACER-
DA et al., 2019).

Nos debrugamos sobre as transformacdes socioterritoriais que
se desenrolam no distrito de Tremembé?, particularmente em sua re-
gido mais fronteirica, aos pés da Serra da Cantareira, buscando avan-
¢ar na compreensao acerca dos impactos dessa grande obra na esfera
do cotidiano - quer dizer, sobre as redes e relacdes sociais, espacial-
mente localizadas e constituidas, que garantem a reproducéo da vida.
Para isso, demos inicio a uma pesquisa qualitativa em ocupacgoes de
moradia recentes estabelecidas as margens do anel vidrio, ainda em

1 E bolsista de doutorado direto
conforme Termo de Outorga
concedido no processo n2
2019/09049-9, Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(FAPESP).

2 E bolsista de doutorado
do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - CNPq - Brasil.

3 A pesquisa desenvolvida pelo
LabCidade na Zona Norte de Sdo
Paulo concentra-se na regiao
delimitada pela administracao
piblica como Norte 1, que
compreende as subprefeituras de
Santana/Tucuruvi, Casa Verde/
Cachoeirinha, Vila Maria/Vila
Guilherme e Jagana/Tremembeé.
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4 A compreensao dos processos
de remogao e reposicionamento
enquanto um par analitico se
inspira nos trabalhos desenvolvidos
por Gaglar e Glick-Schiller (2018)
sobre os fluxos migratorios em
cidades médias de paises do
chamado Norte Global. As autoras
mobilizam o par displacements e
emplacements para caracterizar

as formas pelas quais o regime

de acumulagao por despossessao
estaria transformando as cidades.
Aimplantagdao de uma agenda
neoliberal que coloca em marcha
projetos de reestruturagao e
requalificagao urbana, incidindo
sobre as formas de vida e
sociabilidade dos diferentes grupos
de populagdo, estaria engendrando
variadas formas de despossessao
que produzem, ao mesmo tempo,
processos por meio dos quais

os deslocados reconstroem suas
relagoes e redes.

construgdo, como também buscamos recuperar os diferentes modos
de produgéo e gestdao do espaco urbano que, ao longo de sua histéria
até os dias de hoje, marcaram a construcao e a consolidacdo dessa
porcao da cidade.

Naio se trata, todavia, de uma reconstrucgao histdrica e linear do
processo de urbanizacao de territdrios fronteiricos da regido, mas de
um olhar que busca identificar, no decorrer do tempo, os diferentes
processos de producao do espaco urbano local - que, por vezes, con-
correm, sobrepdem-se ou se coadunam.

Esses processos tém em comum variadas e continuas formas de
despossessdo que contribuiram para a conformacao de uma situagao
de transitoriedade permanente, conceito proposto por Rolnik (2015,
p. 169) para designar “a trama complexa que define o lugar dos assen-
tamentos populares nas cidades” (p. 171), marcada pela indefinicao
sobre a titularidade do lugar e por diversas camadas de legalidade, e
tensoes. Essa situacdo de transitoriedade permanente nio s6 marca os
territérios, como também atravessa as mais distintas trajetdrias de vida.

O processo de acumulagao por despossessiao (HARVEY, 2004;
ROLNIK, 2015; CAGLAR & GLICK SCHILLER, 2018) que caracteriza a
producdo do espaco urbano popular envolve variadas dimensdes de
precariedade. Neste artigo, olhamos para uma das dimensodes des-
se processo: as suas consequéncias sobre as formas de morar que se
constituem sob um quadro de inseguranca habitacional, que envol-
vem tanto os processos de remogéo, quanto os de reposicionamento e
constituicdo de novos territérios.

A relacdo entre o par remocado-reposicionamento* ilustra con-
tradicoes estruturais da producdo do espaco urbano popular, marcada
por todo um cotidiano de resisténcia e reinvencao que ajuda a revelar
a poténcia transformadora inscrita, de forma contraditéria e conflitiva,
nesses processos violentos de despossessao (LACERDA et al., 2020).
Diante disso, o conflito emerge como categoria fundamental para
compreender essas dindmicas, lancando luz sobre as constantes ne-
gociacdes, ajustes, acertos e desacertos cotidianos.

Desde o inicio do desenvolvimento das pesquisas, ficou clara a
impossibilidade de delimitacdo de uma escala espacial de anélise com
contornos muito definidos, uma vez que os agenciamentos postos em
pratica pelos distintos agentes nio se encerram em limites territoriais
estabelecidos. Essa é, ademais, uma caracteristica importante do terri-
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A impossibilidade em delimitar uma escala espacial de pesqui- S30 Paulo

sa, no entanto, ganha poténcia com a anélise multiescalar desenhada Elaboracdo: Aluizio Marino, 2020.
por Caglar e Glick-Schiller (2018). Ao descartar nogoes fixas de niveis
e escalas territoriais, tais como regido, cidade, bairro, as autoras pro-
poem um olhar sobre os processos sociais tal como se constituem, ou
seja, a partir das interconexoes entre redes distintas de poder politico,
econdmico e cultural, tanto as formais - nos termos das autoras, “ins-
titucionalizadas” -, quanto as informais. Para as autoras, as escalas sao
esferas socioespaciais® de préaticas inseridas em hierarquias de poder,
ou seja, que nao se encerram em niveis bem delimitados, mas, ao con- 5 Traducdo do termo sociospatial

usado no original em inglés por

trério, transitam entre eles (CAGLAR & GLICK-SCHILLER, 2018). Gaglar e Glick-Schiller (2018).
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6 Neste artigo, adotamos o

termo “ocupagao” para todos os
assentamentos que tiveram inicio
por meio de ocupagao coletiva

da terra e de uma distribuigao
inicial de lotes através de critérios
pactuados entre os ocupantes.
Nao significa uma indiferenca

aos usos e disputas politicas do
termo, ao contrario, nos parece
relevante atentar para os usos
feitos por nossos interlocutores,
em diferentes situagdes. Nas
ocupagdes mais recentes do
Tremembé, por exemplo, tem sido
possivel notar uma mudanca do
uso de ‘invasdo’ para ‘ocupagao’,
particularmente nos momentos de
ameaca de remogao, deixando ver
um uso consciente e refletido dos
diferentes repertorios que estao na
base da formagdo desses territorios

7 Adotamos a definicdo das
Secretarias Municipais de
Desenvolvimento Urbano e de
Habitagdo de Sao Paulo, que usam
o termo “irregular” para se referir
a loteamentos que tém diferentes
desconformidades na titularidade,
na aprovagao ou na execugao
(GEOSAMPA, 2020), com a ressalva
de que nem sempre sao ocupados
por populagdo de baixa renda.

Identificamos alguns elementos que podem ajudar a delimitar
as variagdes nos processos de producédo do espaco urbano dentro do
recorte territorial de nossa investigacdo, tais como os multiplos agen-
tes envolvidos nesses processos, o contexto fundiario e os aspectos da
violéncia e da religiosidade que estiveram na base da producao dos
territérios investigados, em diferentes contextos socioecondmicos e
politicos. Com base na identificagdo desses elementos e de suas varia-
¢Oes e sobreposicdes - e ndo excluindo, todavia, outros tantos que os
constituem - foi possivel refletir sobre o que hé de novo e o que é per-
manéncia na producdo e gestdo do espago urbano contemporaneo.

Ainda, buscamos abordar as varias e, por vezes, contraditorias,
presencas do Estado como uma dimensao fundamental na compreen-
sdo dos contornos que assumem as diferentes configuragdes socio-
territoriais. O Estado é compreendido aqui a partir de suas préticas,
dispositivos e agentes, atuando em contextos situados, nos moldes
propostos por Das e Poole (2004). Quer dizer, trata-se de uma obser-
vacao do Estado pelas “margens”, nos espacos onde estd, a todo mo-
mento, redefinindo suas formas de governar e legislar, legitimando ou
deslegitimando préticas e configuracdes socioterritoriais.

Procuramos identificar como as atuacdes institucionais de di-
ferentes gestdes do poder executivo e legislativo - a nivel municipal,
estadual e federal, por meio da aprovacao de legislacbes ambientais e
urbanisticas, ou de regularizacao fundidria, ou da criagdo de politicas
habitacionais - sdo entrelacadas e sobrepostas com as decisdes dos
conflitos fundidrios levados ao judiciario, bem como com a atuagao
de agentes estatais dos diferentes poderes, dentro e fora da legalidade,
nos territérios estudados. Nao estamos aqui propondo uma etnografia
do Estado, mas sim - tendo como ponto de partida e chegada o terri-
tério - buscando compreender de que maneira as varias presencas do
Estado incidem sobre o desenrolar dos conflitos fundidrios que mar-
cam cada contexto urbano analisado.

Entendemos que as terminologias ou formas urbanas ja conhe-
cidas, como ocupacdes®, loteamentos ilegais, loteamentos clandesti-
nos ou grilados, loteamentos irregulares’, assentamentos precdrios e
outras tantas utilizadas para designar os territérios populares, se acio-
nadas isoladamente, ndo nos ajudam explicar os processos de produ-
¢do do espago urbano analisados. Tais processos envolvem multipli-
cidades de elementos que se sobrepdem, convivem e concorrem num
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mesmo territdrio e precisam ser combinados para que seja possivel
compreender e caracterizar uma configuracao socioterritorial.

Assim, escolhemos cinco territérios, Filhos da Terra, Jardim Fe-
licidade, Jardim Flor de Maio, Jardim Milao e Jardim da Amizade® que,
em diferentes periodos, representaram uma frente de expansao urba-
na, articulando uma série de agentes e circuitos urbanos que resulta-
ram nos contornos mais ou menos distintos de cada um deles.

Nos apoiamos aqui nas leituras e reflexdes oriundas das dife-
rentes abordagens e investigagdes desenvolvidas nas pesquisas mais
amplas nas quais estamos envolvidas, mas também em pesquisas es-
pecificas: uma pesquisa de iniciacao cientifica, dois doutorados e um
pds-doutorado, ainda em desenvolvimento pelas autoras® - pesquisas,
essas, essencialmente coletivas. Ao longo deste percurso, combina-
mos diferentes estratégias metodoldgicas, majoritariamente qualita-
tivas, que envolvem leituras de processos judiciais e administrativos,
aplicacdo de questionarios e entrevistas, uso de bases de dados secun-
dérios e mapeamentos produzidos no ambito do LabCidade FAU-USP,
bem como o desenvolvimento de pesquisa etnogréafica em ocupacdes
de moradia.

Dos loteamentos populares a ocupagao como construcao
de um repertorio politico e de direitos: a experiéncia do
Filhos da Terra

A urbanizacao a nordeste da capital se deu de forma gradativa
e s6 foi possivel por meio de grandes investimentos publicos e priva-
dos que transformaram, de maneira profunda, o territério da regido.
Iustrativa desse processo foi a canalizacdo do rio Tieté, ainda no ini-
cio do século XX, que, até entdo, funcionara como um obsticulo ao
crescimento da cidade, e a instalacdo do Tramway da Cantareira que,
ao transpor as areas alagadicas das varzeas do Tieté, possibilitou o es-
praiamento da cidade para dreas além-rio, contribuindo para a forma-
¢ao de nicleos habitacionais em torno das estacoes e paradas do trem
a partir dos anos de 1910 e 1920 (MOREIRA, 2019, p. 11).

Apds quase 60 anos transportando cargas e passageiros, do Cen-
tro a Zona Norte e a Guarulhos, o Tramway foi definitivamente desati-

8 As ocupagoes de moradia
recentes foram identificadas com
nomes ficticios, dada sua situagao
de inseguranca.

9 Este trabalho foi elaborado a
partir de resultados preliminares

e parciais de pesquisas de

iniciagao cientifica, doutorado

e pos-doutorado das autoras

no ambito do projeto Territorios
populares: reestruturagdo territorial,
desigualdades e resisténcias nas
metropoles brasileiras, desenvolvido
pelo Laboratorio Espago Publico

e Direito a Cidade da FAU-USP em
parceria com outros laboratorios de
pesquisa com apoio da Fundagao
FORD.
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Caminho do Tramway da
Cantareira e a formagao
dos bairros populares

Fonte: EMBRAESP, LabCidade, FAUUSP.
Elaboracdo: Martim Ferraz e Aluizio
Marino, 2020.

10 A zona rural (z8.100) foi criada
e demarcada no municipio de
Sao Paulo pela lei municipal n®
7805/1972.

11 Entrevista com advogada Marilda
Mazzini em 19 de fevereiro de 2019.
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vado em 1965, diante da primazia do 6nibus. Os antigos caminhos da
ferrovia, transformados em ruas pavimentadas, facilitaram a expansao
urbana ao norte do rio Tieté (SAMPAIO, 1994; SEABRA, 2015[1987]).
Mesmo se tratando de uma drea ambientalmente sensivel e
marcada por uma topografia acidentada, localizada aos pés do Parque
Estadual da Cantareira e reconhecida e demarcada no zoneamento
ambiental criado em 1972, o que, a priori, tornaria sua ocupagao mais
custosa (HERLING, 2002; SILVA, 2005), alguns relatos contam que, em
meados dos anos 1970, casas eram levantadas em loteamentos irre-
gulares que comecgavam a se espalhar pelo territério da Zona Norte''.
Sem garantia da posse ou infraestrutura urbana bésica, as casas
foram sendo construidas em regime de autoconstrugado, por familias
de trabalhadores que adquiriam os lotes por meio de parcelas a perder
de vista, representativo de um processo que se repetia nas varias peri-



Conflito, produgao e gestao dos territorios populares: repertorios do extremo norte de Sao Paulo | 333

ferias da cidade (BONDUKI, ROLNIK, 1979; BONDUKI, 1998; MARI-
CATO, 1979). Nesse momento, segundo informacdes de entrevistada,
foram identificados cerca de 30 loteamentos irregulares na Zona Nor-
te'?. Embora o nuimero seja significativo diante das caracteristicas da
regido, o processo de expansdo urbana para moradia popular se dava
de forma muito mais acelerada na Zona Leste (SIGOLO, 2014). Em
toda a cidade de Sao Paulo, calculavam-se cerca de 4 mil loteamentos
abertos (GOHN, 1991).

Em resposta a esse tipo de ocupag¢do urbana, a promulgacao
da Lei Federal de Parcelamento do Solo (Lei Lehmann)®, em 1979,
estabeleceu instrumentos juridicos que possibilitaram a puni¢do do
loteador irregular, interferindo nas dinamicas que se desenvolviam no
territorio (GOHN, 1991). Ao criminaliza-lo, restringiu o acesso a terra
via loteamentos irregulares nas dreas periféricas (GROSTEIN, 1987),
o que, somado a retracdo de investimentos do Sistema Financeiro de
Habitacao e ao infrutifero redirecionamento da aplicagdo dos recur-
sos do Banco Nacional da Habitacao a partir de meados da década de
1970 (ROYER, 2002), contribuiu para o crescimento de outras formas
precdrias de moradia, como a formacao de favelas (MARICATO, 1996).

Em 1981, a parcela nordeste de Sao Paulo, que jé era delimitada
como zona rural, passou a contar com novas estratégias para preser-
var a sua configuracdo como uma area de fronteira entre a cidade e a
floresta e para conter a abertura de novos loteamentos, o que se deu
por meio da adocdo de pardmetros urbanisticos que s6 permitiam a
implantacdo de atividades econ6micas que nédo prejudicassem as re-
servas naturais do Jaragué e da Cantareira'.

Diante desse contexto de desestimulo a expansdo urbana por
meio de loteamentos irregulares, a ocupagao de terra, em suas varias
formas, de areas publicas ou particulares, se intensificou e passou a
ter mais relevancia entre as alternativas de acesso a moradia (GOHN,
1991), inclusive na histéria da producao do territério da Zona Norte
de Sao Paulo. Particularmente desde a ocupagéo Filhos da Terra, em
1984, realizada com apoio da Igreja Catdlica e de estudantes de Direi-
to da PUC-SP, o repertério formado em torno das ocupacdes circula e
produz territério.

O movimento que deu origem a Filhos da Terra é reconhecido
como um dos primeiros movimentos politicos de ocupacao de terra
ainda no periodo da ditadura civil-militar no pais, que inspirou e deu

12 Idem.

13 A Lei Federal 6.766/1979, além

de versar sobre penalidades
impostas ao empreendedor do
loteamento irregular, estabeleceu,
pela primeira vez, as formas de
parcelamento e uso do solo urbano,
0s requisitos urbanisticos, aspectos
administrativos para aprovagao de
projetos e abertura de loteamentos,
as responsabilidades dos
empreendedores, a necessidade

de registro cartorial e regulagdao do
contrato de compra e venda e suas
garantias. Antes dela, a legislagao
federal que tratava do assunto era
o Decreto Federal 58 de 1937, que
regulava as transagdes imobiliarias
pela perspectiva da garantia da
seguranga do adquirente sem,
contudo, combater a ilegalidade

e a qualidade urbanistica dos
loteamentos (LEONELLI, 2010).

14 A Lei n2 9.300, de 24 de agosto de
1981, reorientou a ocupagao da zona
rural do municipio com normas

de uso e de ocupagao do solo que
introduziram uma transigao entre

o uso urbano e o rural, propondo

a sua divisdo em cinco tipos (Z8-
100/1, 8-100/2, Z8-100/3, Z8-100/4
e 78-100/5), e a Lei n2 9.412, de

30 de dezembro de 1981, definiu
regras especificas para implantagdo
de usos que preservassem

areas protegidas do Municipio.
Informagdo disponivel na internet:
<http:/ /www.prodam.sp.gov.br/
sempla/zone.htm>, visitado em
30/04/2020.
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15 A advogada Marilda Mazzini

(ou “Dra. Mazzini”), em entrevista
realizada no dia 03 de outubro

de 2019, relatou sua experiéncia
de apoio juridico as familias da
regido ainda quando era estudante
de Direito. Marilda fez parte do
grupo de estudantes da PUC que,
através dos escritorios-modelo

da faculdade instalados em sete
pontos da periferia de Sao Paulo,
passou a assessorar e apoiar as
familias que viriam a ocupar a
terra que deu origem a Filhos da
Terra. Marilda atua, desde entao,
na regiao, tendo acompanhado de
perto muitas das transformagdes no
territorio ao longo dos anos.

16 A terra como um direito, até
entdo, nao circulava entre os
repertorios dos grupos que estavam
se constituindo naquele momento
como novos atores sociais (SADER,
1988) e que lutavam pela moradia.
Segundo Maria da Gloria Gohn
(1991), o Movimento Unificado de
Favelas, Cortigos e do Promorar

foi o primeiro que apresentou

a garantia da posse da terra

como conteddo principal de suas
reivindicagoes. Ele reivindicava o
direito de permanecer na terra que
usavam como moradia, a partir

do direito real de uso, fundado na
posse do terreno destinado a um
uso social coletivo, por prazo de 90
anos sem pagamento de qualquer
indenizagao ou taxa.

17 Instrumento criado e disciplinado
pelo Decreto-Lei n2 271, de 28 de
fevereiro de 1967, que autoriza a
transferéncia da posse de bens
publicos para particulares, desde
que promovam uso que atenda ao
interesse piblico e social.

18 Mario Covas (PMDB) foi o Gltimo
prefeito nomeado (conhecido como
“prefeito bidnico”) antes do retorno
as eleigdes municipais, ao final da
ditadura civil-militar que vigorou no
pais entre 1964 a 1988.

19 Havia uma interlocugao entre
liderangas e técnicos que apoiavam
as comunidades e, por isso,

os repertarios circulavam por
diferentes territorios da cidade, em
que a demanda por acesso a terra
era latente, como na Zona Sul e na
Zona Leste (GOHN, 1991).

origem a movimentos sociais populares atuantes ainda hoje na Zona
Norte (GOHN, 1991). Em 1983, segundo relato da advogada Marilda
Mazzini®, os plantées do Centro de Direitos Humanos na Associacao
dos Trabalhadores da Zona Norte funcionavam como um espago para
resolucdo de diferentes conflitos, entre eles, os fundidrios. Em uma
dessas situagdes, uma vitiva que havia sido despejada construiu um
barraco na beira do cérrego do Jardim Joamar, inaugurando um con-
flito com os vizinhos do bairro, que temiam que a area se tornasse uma
favela. O conflito foi mediado pelo padre da igreja e por advogados,
que, a partir daquele momento, passaram a promover reunioes para
tratar do tema da moradia. A cada novo final de semana, aumentava
o numero de participantes com relatos da precariedade habitacional
que viviam.

Buscando respostas ao problema comum, os moradores toma-
ram conhecimento da possibilidade de garantir a moradia em ocupa-
¢oes de terra'® por meio do instrumento da concessao do direito real
de uso (CDRU)". Com apoio dos membros da igreja e do Centro de
Direitos Humanos, uma comissido de 20 moradores procurou interlo-
cucdo com a extinta FABES (Secretaria Municipal da Familia e Bem-
-Estar Social), reivindicando o assentamento das familias que estavam
em situacdo de precariedade habitacional sem, no entanto, alcancar
avangos significativos.

A comissdo passou, entdo, a prospectar diversas dreas, até que
identificaram um terreno, parte de uma fazenda imensa da Santa Casa
da Misericérdia, ao lado do, ainda existente, Hospital Luis Gonzaga,
capaz de comportar o assentamento das familias. Foi desenvolvido
projeto de parcelamento do solo que previa a utilizagdo da CDRU para
garantir a regularidade da posse da terra, que foi levado, depois de di-
versas tentativas, ao entdo Prefeito Mario Covas'®, que o descartou.

Diante da negativa politica e da constatagao da inexisténcia de
politica habitacional, bem como da infrutifera negociagdo com a pro-
prietéria da gleba, o grupo chegou a concluséo de que seria necessério
ocupar a terra para pressionar o governo a garantir moradia para as fa-
milias. Surgia ali uma das primeiras grandes ocupacgodes de terra organi-
zadas em Sao Paulo, que deu origem ao assentamento Filhos da Terra®.

Em fevereiro de 1984, em uma noite de sébado, depois da re-
unido semanal na Igreja, 1.027 familias seguiram o padre que cami-
nhava a frente carregando uma grande cruz de madeira, como numa
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procissdo, em direcdo ao terreno. Entraram, ergueram o barracao co-
munitdrio e demarcaram os lotes da ocupacao Filhos da Terra. Com o
inicio da construgdo das casas, apenas uma ordem judicial, e ndo uma
acao policial, poderiam retira-las de 14.

Uma semana depois, a Santa Casa entrou com um processo de
reintegracdo de posse, mas, em funcdo de uma falha processual, con-
forme relembrou a advogada Marilda Mazzini, foi possivel suspender a
reintegracao de posse quando oficial de justica e policiais do Batalhao
ja estavam a caminho da ocupacdo. A policia permaneceu de pron-
tidao, cercando a area, enquanto as familias da ocupacdo, contando
com o apoio de agentes da prefeitura, assistentes sociais e trabalhado-
res do Férum do Tucuruvi, ali permaneciam.

A batalha juridica prosseguiu. Com o apoio da Igreja Catdlica,
que intermediou o caso dentro da gestao municipal do Mario Covas
(PMDB), alcangaram, enfim, um acordo: a compra do terreno da San-
ta Casa, com recursos do Fundo de Atendimento a Populacdao Mora-
dora em Habitacdo Subnormal (FUNAPS). Apds um ano, em 1985,
foi feita uma escritura coletiva, sendo a propriedade individualizada
apo6s o pagamento dos lotes (5x12m) pelos moradores. O processo de
regularizacdo fundiaria da Filhos da Terra foi executado no governo
Erundina (1989-1993), quando Marilda Mazzini tornou-se diretora do
Departamento de Regularizacdo do Parcelamento do Solo (RESOLO)

e, junto a outros colegas que também assessoravam movimentos por

Figura 3

Ocupacao Filhos da Terra,
terreno da Santa Casa, Zona
Norte de Sao Paulo, 1985.
Ocupantes empunhando suas
carteiras de trabalho.

Foto de Nadir Benedicto, 1985.
Fonte: MARICATO, 1996.
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luta de moradia, participou da primeira administracdo municipal do
Partido dos Trabalhadores em Sao Paulo.

Apds a conquista da terra e de garantidas as ligacdes de dgua e
luz, os moradores passaram a reivindicar creche, asfalto, muro de arri-
mo e esgoto, nos moldes do processo de urbanizagao a conta-gotas pre-
sente na producao dos territérios populares, funcionando como impor-
tante moeda de troca politica (ROLNIK, 2009). As reivindicacoes passam
a ser organizadas pela atuagdo e pressao da comissao de moradores,
transformada em Associacdo de Moradores Jardim Filhos da Terra, que
passou a representar os interesses coletivos das familias (GOHN, 1991).

Nesse momento, a violéncia se fazia presente nas formas de ges-
tao dos territérios populares. Maria da Gléria Gohn (1991), ao resgatar
a histéria da ocupacao Filhos da Terra, relata que “marginais” auxi-
liaram o movimento no inicio, protegendo-os. Algum tempo depois,
porém, aqueles que antes protegiam passaram a roubar e cometer vio-
léncias contra os préprios moradores (GOHN, 1991, p.91). Refletindo
sobre processos semelhantes, Alba Zaluar (1985) afirmou que, apesar
da clivagem semantica entre as categorias “trabalhador” e “bandido”,
presente na constituicao das periferias de Sao Paulo dos anos de 1970
e 1980, esse par foi constituido de subjetivagoes mutuas em potencial
tensao (ZALUAR, 1985; FELTRAN, 2010). Nos locais de moradia po-
pular, diante da auséncia de garantia da seguranca publica, diferentes
formas de justica popular, como linchamentos ou atuagdo de grupos
de justiceiros, eram acionadas pela “comunidade” trabalhadora (FEL-
TRAN, 2010), mostrando que esses ordenamentos nio necessaria-
mente competiam entre si, mas conviviam e se desenvolviam de forma
simultanea e imbricada.

Paralelamente ao processo que resultou na Filhos da Terra,
ocorreram diversas ocupacdes na regido, nem todas elas, no entanto,
contando com a mesma organizacao politica da anterior. Ainda assim,
guardado o grau de conflituosidade que envolviam, as ocupacédes de
terra desse periodo ganharam importancia como estratégia de pres-
sdo ao poder publico, incentivando uma revisao da postura de diversas
administracoes publicas em diferentes esferas, decorrente da for¢a de
interacdo entre as organizacdes populares e o Estado no contexto de
redemocratizagao (JACOBI, 1982). O Estado, ao se dispor a negociar
com a populacao organizada, a reconheceu como interlocutora de um
interesse coletivo, ainda que, em diversos momentos, também tenha
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deixado a negociacao de lado e feito uso da forca e da violéncia para
impor sua autoridade, garantir a lei e os interesses dos proprietarios.

Com isso, a experiéncia gerada na luta da Filhos da Terra serviu
nao sé para continuidade de sua prépria organizacdo, como contri-
buiu para as discussées mais amplas em torno das pautas do Movi-
mento da Reforma Urbana no processo da Constituinte e dos Projetos
de Lei federais® no campo da politica urbana e habitacional. Naquele
momento de grande politizacdo do movimento de luta por moradia,
esse tipo de experiéncia contribuiu ndo apenas para a construcdo de
um quadro interpretativo capaz de influenciar a politica ptblica (MO-
REIRA, 2009), como também para difundir um saber que passaria a
ser reproduzido nas décadas seguintes, em conjunturas distintas e por
meio de novas combinacdes de repertorios politicos e agentes.

As transformacdes que ocorriam no contexto mais amplo res-
soavam, assim, de diferentes maneiras no contexto local paulista.
Marilda Mazzini avalia que muitos técnicos que assessoravam e par-
ticipavam mais organicamente dos movimentos de luta por moradia,
na medida em que passaram a atuar dentro da gestdo municipal, se
afastaram dos territdrios, deixando um “vazio” politico que veio a ser
ocupado por novos agentes com posicoes politicas e interesses distin-
tos daqueles manifestados até entdo. Em sua avaliagdo, é a partir dos
anos 1990 que esses agentes passam a atuar ativamente na producao
do espaco urbano da regido, imprimindo novos contornos as dinami-
cas urbanas locais. O Jardim Felicidade é um exemplo desse processo.

Jardim Felicidade: despossessao no contexto das
relagoes cotidianas

Durante a década de 1990, voltou a ganhar forca o padrao de
expansio urbana extensivo, periférico e de baixa densidade na Zona
Norte da capital. Segundo Herling (2002), as areas periféricas com os
piores indices de exclusao social apresentaram altas taxas de cresci-
mento, mesmo diante da diminuicdo das taxas de crescimento de-
mografico em Sao Paulo. Para a autora, esse movimento poderia ser
explicado em decorréncia da crise econdmica, agravada na metade da
década de 1990, que resultou no aumento do desemprego e na dimi-

20PLs que foram apresentados
naquele momento a partir da
iniciativa popular e foram, contudo,
aprovados décadas depois como

o Estatuto da Cidade (Lei federal
10.257/2001) e o Sistema e Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse
Social (Lei federal 11.124/2005).
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nuicdo da renda de boa parte da populacao, que passou a buscar alter-
nativas habitacionais ainda mais baratas, se deslocando cada vez mais
em direcdo as franjas da cidade.

Naquele momento, as ocupagoes de terra que nao eram politi-
camente organizadas em torno de um movimento social ou de outro
grupo politico centralizado, passam a figurar como mais uma forma
de acesso a moradia e a terra urbana nas periferias da cidade. Victo-
riano (2005) recupera essa histdria ao reconstituir os processos que
deram origem ao Jardim Felicidade, bairro localizado ao norte da Fi-
lhos da Terra.

O movimento de ocupagéo teve inicio em meados de 1993, gra-
¢as a uma informacao que circulou pela rede da ocupacéo Filhos da
Terra - e que se expandia para além dela - sobre problemas de titula-
ridade de um terreno na fronteira com a Rodovia Ferndo Dias, o que
tornava frégil a comprovacao da propriedade privada em nome da em-
presa que se dizia titular (VICTORIANO, 2005). Apesar de a ocupacio
nio ter sido agenciada nos moldes da que a antecedeu, o Jardim Felici-
dade se apoiou nas redes e nos repertdrios criados pela experiéncia da
Filhos da Terra, como a aproximacgao da advocacia popular e da Igreja
Catélica, combinando-os a outros repertdrios e agentes, constituindo
uma configuracao socioterritorial distinta - nem por isso menos orga-
nizada, apenas organizada de maneira diferente.

O medo do desabrigo, as condicdes inadequadas de moradia e
os gastos com aluguel eram motivos suficientes para atrair um niimero
significativo de familias, vindas de diferentes contextos de precarieda-
de habitacional, que passaram a viver com o risco da situacio irregular
e precdria, em um lugar indspito, sem agua, luz, asfalto, transporte e
demais servigos publicos, conforme ilustram os trechos das falas ex-
traidas do trabalho de Victoriano (2005, pp.163-166).

“Morava na Vila Queirdz, no quintal dos outros. Nao era aluguel, era de
favor. Como eu tava na rua com filho nas costa, ela deixou eu morar 14,
fazer um barraquinho. Eu fiz o barraquinho e fiquei morando 14 na casa
dela. Assim que falou que tava tendo essa invasao, foi que eu vim” (Mo-
radora 1)

“Eu me separei... ai eu deixei ele na casa e fui aventurar. Procurei um
terreno l4, e uma amiga disse: pode pegar esse ai. Foi uma batalha dura.
(...) j& tinha bastante gente 14 e comecei a frequentar as reunides daquela
igreja Catolica. (...) Fiz um barraco, bem apertadinho que cabia cama,
fogdo e armério.” (Moradora 2)
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“Chegou uma hora que nao tinha mais condigdes, morava no Jd. Brasil,
pavimentacao, tinha tudo, asfalto, 4gua, luz, bacana. Mas nao era meu,
nao ia ficar pagando uma coisa que nao era meu, que nunca vou ser
dono. Eu falei com minha esposa, a gente tinha uma reserva guardada,
surgiu oportunidade de comprar um terreno aqui no bairro, no Jd. Feli-
cidade. Nao foi facil, porque quando chegamos aqui ndo tinha nada. Nao
tinha dgua, nao tinha luz, nao tinha esgoto, nao tinha condicoes de vida,
de nada”. (Morador 3)

“Pra mim era horrivel antes. Imagine isso aqui hd 8 ou 10 anos atrds? Eu
estava acostumada com Tucuruvi (...) E 14 a gente j4 tava no despejo!”
(Moradora 4)

De acordo com Seu Joel?, lideranca histérica do local, as pes-
soas foram chegando aos poucos, conforme corria de boca em boca
a noticia da “invasao”. Ele e sua esposa, por exemplo, desistiram de
um pedaco de terra em um loteamento na Jova Rural, abrindo méo do
dinheiro pago como entrada. Muitas familias cercaram e se apossaram
de pedacgos de terra, sem que tivessem que pagar por ela, outras foram
cobradas pelo lote, ilustrando as dindmicas conflituosas e difusas que
marcaram o inicio da ocupacao:

“(...) conversando com meu irmao, ele falou: tem um amigo meu que
mora no Fontalis. L4 perto tem uma invasio de terra. E ele soube de
pessoas que tem um terreninho baratinho, 1a. Mas essa invasao ja tinha
acontecido hd 15 ou 20 dias (...) Aqui era s6 uma demarcacgao assim: eles
punham uns barraquinhos de madeira e um fio de arame. (...) no nosso
caso, o rapaz que demarcou o terreno, ele demarcou 6 lotes. Ai, desses
6 lotes ele colocou uma pessoa pra ficar olhando e pessoa que era meio
perigosa, entendeu? ai o rapaz me deu uma semana pra gente arranjar
esse dinheiro. (...) meu cunhado fez um empréstimo no banco, pra mim
ficar pagando pra ele por més. Ai eu cheguei aqui pra dar o dinheiro num
sdbado, onde o rapaz ficava num barzinho. Ai ele ja falou: ndo é mais 600,
€ 900! Af eu pus o dinheiro 14 e falei pra ele: 6, vocé é homem (porque eu
ndo fiz contrato, néo fiz nada, foi tudo de boca). O que eu combinei com
vocé ta aqui. No sdbado eu te trouxe o dinheiro. Se vocé ndo é homem o
problema é seu. Virei as costas e subi no caminhao e disse: se eu chegar
14 e tiver gente no terreno, quando eu voltar eu derrubo tudo, com o ca-
minhéo eu dou ré e derrubo tudo”. (Moradora 4) [trecho de entrevista
realizada por Mércia Victoriano (2005, pp.165-6)]

Dos relatos sobre os anos iniciais da ocupagéo, emergem figuras 2105 nomes de parte dos nossos

nomeadas como “chefoes”, com modos de atuacido baseados no uso interlocutores e interlocutoras séo
X B . ficticios. A entrevista com Joel foi
da forca, em que as mortes eram um meio de resolucdo de conflitos, realizada no dia 29 de ago. de 2019.
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sem muitas mediacoes possiveis. Os conflitos mais violentos se davam,
conforme depoimentos dos moradores, entre os proprios ocupantes e
grileiros que se beneficiavam com a venda ilegal de lotes. Benedita®
se lembra da violéncia que marcou o periodo em que o uso da forca
pautava as transagdes imobiliarias locais: “mandava matar um para
vender o lote para outro”.

Diante disso, algumasliderancas e familias se mobilizaram e, com
apoio da Associacdo de Moradores da Zona Norte e da rede de apoiado-
res que assessorou a Filhos da Terra, criaram a Associacdo de Moradores
Jardim Felicidade, em uma tentativa de disputar a legitimidade sobre
o ordenamento local. No entanto, segundo Seu Joel, foi o apoio dos
chamados “valentdes” que possibilitou a associagdo fazer frente aos
“chefoes”, figuras que, até entio, impunham seus interesses de forma
violenta, sem muita possibilidade de disputa. Isso nao significou, por
outro lado, uma mudanca radical na forma de gestao e controle da area:

“(...) Ai deixaram uma érea para fazer futuramente uma escola. Ai de re-

pente, eles mesmos, o pessoal da associagao catava aquilo e vendia. Tira-

vam gente de um local... aqui vamos tirar gente daqui porque aqui vai ser

uma creche futuramente. Af, era bom vender, dava dinheiro aquele local,

manda a pessoa la pra baixo e vamos vender, entendeu? Aqui na frente

da minha casa néo foi pra ser essa rua. Era para ser uma igreja aqui. De

repente, eles abriram a rua, puseram a igreja pra l4. Era tudo questao fi-

nanceira (...) Tinha a guerra do poder, sabe. A gente muito humilde, todo
mundo aqui muito na deles, tudo que fazia tava bom. A gente ndo podia

abrir a boca, ndo podia falar nada porque ai tinha pessoas atras disso,

que dava medo de vocé falar” [trecho de entrevista realizada por Mércia
Victoriano (2005, pp.175-6)]

Ademais, outros problemas se aproximavam da ocupacdo. A
associacdo de moradores recém-constituida e sua rede de apoio fo-
ram fundamentais diante da ameaca de remocao por um processo de
reintegracdo de posse promovido pela empresa que reclamava a pro-
priedade da terra. Além de evitar a remocao dos moradores no acom-
panhamento dos tramites judiciais, o grupo de advogados populares
deu orientacdes em relacdo ao tamanho dos lotes, 6x20m, e largura
das ruas, 10m, com o objetivo de reivindicar a regularizagdo fundia-
ria. Dessa forma, os aprendizados da Filhos da Terra se reproduziam e
se materializavam no Jardim Felicidade, consolidando um repertdrio

’mevista com Benedita foi que, como veremos adiante, ainda hoje orienta a organizacao territo-
realizada no dia 29 de ago. de 2019. rial nas ocupacdes mais recentes.
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Importante lembrar que alguns membros dessa rede de apoio que
se formou na regido passaram a compor a gestdo municipal petista de
Luiza Erundina (1989-1993), que teve importante atuacdo na produgao e
regularizacdo de assentamentos populares na capital paulista, inclusive
na Zona Norte. Nao a toa, ainda em 1993, ano de inicio da ocupagéo, foi
aberto processo administrativo de demarcacgao urbanistica do loteamen-
to, na Prefeitura Municipal, visando a regulariza¢ao fundidria®.

Com a permanéncia garantida, a associacao de moradores pas-
sou a promover melhorias, através da cobranca de uma taxa de R$ 1,00
por lote para execucdo de infraestrutura. Com isso, passaram a fazer
ligacoes clandestinas de dgua e de luz e a abrir as ruas do bairro. A as-
sociacdo também passou a emitir uma carteirinha como meio de com-
provacao da posse do lote e como tentativa de ordenar a comercializa-
¢ao, diante de um dinamico e disputado mercado ilegal de terras que
vigorava baseado no estatuto da forca. Por meio deste mercado, foram
esgotadas todas as terras, inclusive daquelas que haviam sido reserva-
das originalmente para fins coletivos, com excecado do lote destinado
a Igreja, no ponto mais alto do bairro, onde ainda hoje situa-se a Pa-
réquia Sao José. Desse modo, o Jardim Felicidade consolidou-se como
mais um bairro adensado, com 1.733 lotes e quase nenhum equipa-
mento publico ou areas de lazer (MOREIRA, 2019).

Apesar de nao ficar claro quem eram alguns dos agentes impli-
cados na ocupacdo, como aqueles identificados como “chefoes” e “va-
lentdes”, os relatos compdem a imagem de um territério no qual a mo-
bilizagdo da violéncia era feita de modo difuso, servindo a diferentes
grupos e interesses. Ou seja, as disputas violentas estiveram presente
como repertorio préprio da formagéo e consolidacio do bairro desde
seus primeiros momentos, lan¢ando luz sobre mais uma dimenséo da
despossessdo que ndo passa por processos de deslocamento forcado,
mas que encontra-se inscrita nas préticas cotidianas de violéncia que
orientam as relacdes entre individuos em posi¢oes distintas de poder.

Outra rede que teve papel importante na consolidacédo do Jar-
dim Felicidade envolvia figuras politicas com importante atuagao lo-
cal, entre as quais o deputado estadual Conte Lopes (Partido Progres-
sista - PP), capitao aposentado da ROTA (Rondas Ostensivas Tobias
de Aguiar) e vinculado a “bancada da bala” paulista, junto com seu
sobrinho, Cosme Lopes, ex-vereador de Sdo Paulo (Partido Progressis-
ta Brasileiro - PPB).

23 Processo Administrativo:
199300042092, conforme dados do
Sistema de Consulta do Mapa Digital
da Cidade de Sao Paulo (Geosampa).
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A aproximacao com deputados e vereadores viabilizou obras de
pavimentagdo, a inclusdao da ocupacao na rota do caminhéo de lixo
e de uma linha de 6nibus, nos moldes da urbanizacao a conta-gotas,
descrita por Rolnik (2009). Ainda hoje, nos termos de Seu Joel, em fun-
¢do do “convénio com Conte Lopes”, sempre que necessitam, acionam
a Policia Militar, que responde prontamente: “eles vém direto, fazem
ronda etc.” Por varios anos, Seu Joel, que integra diversas instancias de
participagdo social, institucionalizadas nas gestdes petistas, foi cabo
eleitoral de Conte Lopes, até que, na tltima eleicao (2018), resolveu
sair como candidato a deputado federal (Partido da Mobilizacdao Na-
cional - PMN), ndo tendo sido eleito (MOREIRA, 2019).

Assim, pode-se afirmar que a ocupacdo que originou o bair-
ro Jardim Felicidade inaugurou um novo ciclo de expansdo urbana
ao norte do distrito de Tremembé, que se estendeu até meados dos
anos 2000. A presenca de repertérios tao distintos no periodo inicial
de formacéao e consolidacdo da ocupacao que deu origem ao Jardim
Felicidade - com a igreja catdlica e os grupos organizados em torno
dela, ligados a teologia da libertagéo, lado a lado com figuras politicas
com discursos de violéncia e envolvidas em negdcios controversos na
regido - ilustra as transformacoes nos modos de producéo e de gestao
do espago urbano no periodo.

Nesse momento, segundo a literatura (SILVA, 1997; HERLING,
2002; VICTORIANO, 2005), a expansao urbana extensiva e acelerada
sobre glebas rurais com restricoes ao parcelamento urbano evidencia-
ram o vigor do mercado imobiliario informal, extremamente dindmico,
que mobilizava uma ampla e variada rede de agentes formada para ex-
plorar esse “filao” de mercado (irregular) de terras (MOREIRA, 2019).

E 0 que veremos adiante.

Entre as narrativas processuais e o conflito: producao e
regularizacao do Jardim Flor de Maio

Paralelamente as ocupacdes de terra, se desenvolviam os lo-
teamentos irregulares, transitando igualmente entre as fronteiras da
legalidade. A legislacdao que os criminalizou ndo impediu sua reprodu-
¢do, ao contrdrio, estabeleceu novas arenas de disputa e negociacao,
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das quais dependem sua formacao e consolidacao. Essas negociacoes
sdo nebulosas e, por vezes, violentas, dado o carater préprio de tensio-
namento que prevalece nesses espacos, onde as regras ndo sio bem
definidas e podem sempre ser renegociadas, retirando qualquer pos-
sibilidade de previsibilidade e estabilidade para aqueles que ocupam
posicdes de menor poder.

No periodo das gestdes municipais de Paulo Maluf (PDS/PPR,
1993-1996) e Celso Pitta (PPB, 1997-2000), a0 menos oito processos de
fiscalizacdo foram autuados na Administracdo Regional Jacana-Tre-
membé, visando coibir loteamentos irregulares abrangendo grandes
extensoes de terra. Estudos elaborados por Pasternak (2010) mostram
que, na década de 1990, a maior incidéncia dos lotes irregulares - 76% -
se deu no vetor norte do municipio, na d&rea montanhosa da Cantareira.
Uma andlise mais detalhada dos distritos com grande concentragio de
loteamentos e lotes irregulares, proposta pela autora, mostra Tremem-
bé com a maior incidéncia (com 16,73% dos lotes) entre os demais dis-
tritos da capital. L4, 58% dos lotes tém inicio na década de 1990.

E o caso do Jardim Flor de Maio, loteamento irregular promovi-
do ao longo dos anos 1990 por uma conhecida familia da regidao, dando
origem ao bairro de mesmo nome. A familia responsavel pelo lotea-
mento ainda hoje figura nos conflitos fundiérios locais, daqueles que
se desenrolam dentro e fora do processo judicial aqui analisado, e que
extrapolam a Zona Norte (LACERDA et al., no prelo).

Em 1996, uma dentincia an6nima de parcelamento irregular
de uma 4rea de 366.745 m” localizada na 4rea rural do distrito de Tre-
membé, denominada Granja Santo Amaro, ou Jardim Flor de Maio,
deu inicio a um processo administrativo de fiscalizacdo pela prefeitura
de Sao Paulo. Essa investigacdo resultou em uma Agéo Civil Pablica
do Ministério Publico, em que o proprietdrio da gleba foi menciona-
do como o responsdvel pela promocédo do loteamento, que envolveu
o parcelamento irregular do solo, o aterro de lagos e canalizacdo de
corregos, além de outros danos ambientais.

A leitura do processo de regularizacdo fundiéria do Jardim Flor
de Maio, ainda hoje em andamento na prefeitura municipal de Sao
Paulo, ecoa diferentes e contraditérias narrativas sobre a formacao do
loteamento, muitas delas préprias da dindmica processual. Ao tecer
analises sobre conflitos fundidrios urbanos e o Poder Judiciario, Mila-
no descreve a “expectativa de reconhecer os conflitos pelos olhos dos
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magistrados” como uma “experiéncia fragil, empobrecida e redutora,
porque [é] desconectada da vivacidade e da multiplicidade que mar-
cam as disputas espaciais na sociedade” (2017, p. 245). Desse modo, fa-
zendo analogia com a forma juridico-burocrética dos processos admi-
nistrativos, a reconstrucao dessa histéria pela perspectiva do processo
coloca uma série de limitacoes e vieses que precisam ser balizados a
partir de outras fontes e experiéncias, motivo pelo qual combinamos
multiplas estratégias metodoldgicas neste trabalho.

Entre acoes de fiscalizacdo, investigacdo, requerimentos de
multas e desfazimento do loteamento irregular em evolucao, as con-
troversas narrativas que emergem do processo indicam a existéncia de
outras negociacdes que eram paralelamente travadas entre os agentes
no territério, envolvendo moradores, o proprietdrio, liderancas de as-
sociacoes de moradores recém-constituidas e agentes da Administra-
¢do Regional (AR) Jacana/Tremembé, ou seja, agentes do Estado.
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O proprietario afirmava que o parcelamento havia tido inicio
apods uma “invasdo” da drea, em meados de 1995. Segundo ele, teria
sido coagido a vender partes de sua propriedade a duas associacoes
de moradores, constituidas pelos responsaveis por tal “invasao”. No
total, as associa¢des teriam adquirido seis glebas de 20 mil m? cada,
tamanho minimo de parcelamento rural permitido pelo zoneamento
vigente naquele momento. Desse modo, em sua defesa, argumentava
que nao tinha qualquer responsabilidade pelo loteamento. Em outro
depoimento, no entanto, reconhecia a responsabilidade sobre recibos
de compra e reserva de lotes de 130 a 140 m? apresentados no proces-
so, comercializados por valores em torno de R$ 7 mil. Mais uma vez,
segundo ele, o tamanho e o valor dos lotes teriam sido uma exigéncia
dos “invasores” e os recibos fornecidos produzidos sob coer¢do. No
entanto, ndo soube relatar nenhum episédio em que tivesse sido dire-
tamente ameacado ou intimidado pelos ditos invasores.

As vistorias realizadas por funcionarios das Secretarias de Ha-
bitacdo e do Verde e Meio Ambiente de Sao Paulo indicavam a evolu-
¢do do loteamento, apontando, inclusive, a existéncia de um stand de
vendas no local e cartazes com propaganda espalhados pelos bairros
do entorno. Foram inimeras as manifestacoes de funcionarios dessas
secretarias relatando a evolucao das obras e solicitando a Administra-
¢do Regional a fiscalizacdo e seu desfazimento, recebendo poucas res-
postas - no periodo de um ano, duas multas foram aplicadas.

A despeito do processo e dos inimeros requerimentos do RESO-
LO a Administracao Regional do Jacana-Tremembé, para que medidas
fossem adotadas para dar fim ao loteamento, ele continuou evoluin-
do e se consolidando, mesmo sem garantir a posse ou a infraestrutura
adequada para os moradores que se instalavam ali.

A partir de abril de 1999, o tratamento dado ao Flor de Maio,
bem como aos demais loteamentos que estavam sob processos de fis-
calizacdo, mudou radicalmente. Foi feita uma revisdo dos processos
de fiscalizacdo de loteamentos irregulares pela Procuradoria Geral
do Municipio, que resultou em dois principais encaminhamentos: a
criacdo de uma comissdo para investigar a irregularidade nos proce-
dimentos de fiscalizagdo e a andlise sobre quais loteamentos tinham
condic6es de ser regularizados®.

Nessa ocasido, a Procuradoria Geral do Municipio solicitou 24Informacoes dos processos

. . A . . . _ . L. administrativos n2 1997-0.005.828-0
a abertura de uma sindicancia para investigacdo de funciondrios da € 1998-0.067.067-0.
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25 Informagbes do processo
administrativo n2 1998-0.067.067-0.

26 Sua influéncia pode ser explicada
pela presenca historica da Policia
Militar na regidao que compde a Norte
1, em decorréncia da existéncia de
equipamentos militares no territorio,
como a Invernada da Policia Militar,
no Tremembé. Além disso, a Zona
Norte, particularmente os distritos
que compdem a Norte 1, & uma das
regioes da cidade onde concentram-
se, historicamente, os votos tidos
como mais conservadores, como
mostram as pesquisas de Pierucci
(1989), por exemplo.

27 Na época, foi também deflagrada
a operagao policial “Mafia dos
Fiscais”, que, apesar de ter
apontado relagoes entre loteadores
irregulares e assessores de politicos
e funcionarios da administragao
regional, nao foi concluida. Uma das
importantes relagoes apontadas
pela investigagao foi a relacao
direta entre um assessor do politico
Conte Lopes com associagoes de
moradores “fantasmas”, responsaveis
pelos loteamentos irregulares.

28 Lei n2 13.430/2002 - Plano Diretor
e Lei n® 13.885/2004 - Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do
Solo.

29 Lei n2 11.775/1995, alterada, entre
outras, pela Lei n2 13.428/2002.

Administracao Regional em 1999. No ano seguinte, uma dentincia foi
apresentada pelo Ministério Publico, afirmando nédo sé que o proprie-
tario estaria constrangendo as familias, mas também atuando em par-
ceria com presidentes de associa¢oes de moradores “laranjas”, envol-
vidas na abertura do loteamento do Jardim Flor de Maio. No mesmo
documento, sdo denunciados um assessor do vereador Cosme Lopes
e dois funciondrios da Administracao Regional por agirem de forma
conivente com os agentes loteadores, fornecendo informacdes falsas a
interessados no loteamento. Dois administradores regionais também
foram denunciados por omissdo na ocasido - um deles ex-assessor de
Cosme Lopes®.

A influéncia da familia de politicos Conte e Cosme Lopes abran-
gia territérios por toda a regido do Tremembé?®, seja no Jardim Felici-
dade, no Flor de Maio ou em outras ocupagdes e loteamentos, tendo
uma base eleitoral significativa no nordeste da cidade. Sua atuacao se
deu de diferentes maneiras, desde a destinacdo de servicos publicos
como moeda de troca politica, como no caso do Jardim Felicidade, até
o envolvimento direto na promocao de loteamentos irregulares, como
no caso do Flor de Maio, o que foi também noticiado na época (FOLHA
DE S. PAULO, 1999)7.

Em 2000, cinco anos ap6s o inicio do parcelamento da érea,
o Jardim Flor de Maio ja contava com cerca de mil casas habitadas,
ilustrando a rdpida evolucdo do loteamento ao longo dos anos. Em
2001, a gestao municipal de Marta Suplicy (PT, 2001-2004) deu pros-
seguimento aos procedimentos de regularizacdo, que consistiram em
manifestagdes favoraveis a implantacado de servicos de pavimentacao,
coleta e tratamento de esgoto e fornecimento de dgua e iluminacao
publica as empresas de fornecimento de servigos, informando sobre
a impossibilidade de reversdo do loteamento e sobre a viabilidade de
regularizacao; pedidos de suspensao de processos judiciais de desfa-
zimento; contratacdo de servigos a cargo da Prefeitura; aprovacao de
legislacdo que permite a regularizacao fundidria e, por fim, a criacao
do Programa Lote Legal 2. O processo participativo do Plano Diretor
e da lei de zoneamento, em 2002 e 2004%, respectivamente, consoli-
daram essas mudancas. Com as alteracdes no zoneamento aplicével
ao loteamento Flor de Maio, somadas as alteracdes de 2002 na lei de
regularizacao fundiaria municipal®, tem inicio um longo processo de
regularizacao fundidria, que perdura até os dias de hoje.
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Rodoanel e o acirramento dos conflitos fundiarios

O vigoroso mercado de terras na formacao de ocupacgdes e na
abertura de loteamentos irregulares, que se tornaram bairros popu-
lares na Zona Norte, parece ter desacelerado a partir dos anos 2000.
Alan Fernandes®, capitdo da Policia Militar e comandante do batalhdo
da regido Furnas-Tremembé entre 2008 e 2011, relatou ter atendido
poucas ocorréncias envolvendo ocupacgoes de terra e nunca ter acom-
panhado uma acgéo de reintegracao de posse no periodo em que atuou
na regido. Segundo ele, conflitos fundidrios ndo eram uma “questao”
no periodo em que esteve a frente do batalhdo. Também foram poucos
processos de fiscalizacdo ou regularizacdo abertos nos anos 2000.

Poderiamos arriscar afirmar que o conjunto das agdes judi-
ciais deflagradas pelo Ministério Publico sobre os crimes cometidos
pelo conjunto de agentes publicos e privados, articulados a associa-
¢oes e cooperativas de fachada, podem ter contribuido para inibir a
abertura de novos loteamentos irregulares. Esse arrefecimento pode
ter sido gerado, também, pelo esgotamento e aumento do valor da ter-
ra na capital, aliados a oferta de terra mais barata e a menor fiscaliza-
¢do que levou ao aumento da irregularidade nos municipios vizinhos
(PASTERNAK, 2010). N3o se pode esquecer de que, naquele momen-
to, o pais vivia certa estabilidade social e econdmica, que permitia um
comprometimento da renda com aluguel ou outras formas de acesso a
moradia por meio de crédito subsidiado, como aqueles propostos pelo
Programa Minha Casa Minha Vida.

Se houve um momento de reducdo das disputas fundidrias
nesse territorio, ele ndo durou mais de uma década. A partir de 2012,
inaugurou-se um novo ciclo de transformacdes em que velhos e novos
arranjos se articularam, impactando a configuracao socioterritorial no
extremo norte de Sao Paulo.

Desde cima®": a chegada do Rodoanel

Um dos elementos centrais de transformacéo do extremo nor-
te de Sao Paulo na ultima década é a implantacao do trecho norte do
Rodoanel Mério Covas, viabilizada por meio de remocgoes forcadas e

30 Entrevista realizada em 14 de jun.
2019.

31 Verdnica Gago (2018), confronta
aideia de que o neoliberalismo, na
Ameérica Latina, surge e sobrevive
apenas “desde arriba” (governos,
corporagoes e organismos
internacionais). Pelo contrario,
“persiste justamente porque
consegue ler e capturar - isto

&, expropriar - tramas vitais

que operam produzindo valor,
inventando recursos onde nao ha,
repondo infraestrutura popular
diante do despojo e criando modos
de vida que excedem as fronteiras
do capital” (2018, p.8).
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da desapropriacdo de grandes quantidades de terras, em uma area
marcada por territérios populares na qual, como vimos, a propriedade
fundidria é controversa (LACERDA et al., no prelo).

O trecho norte do Rodoanel Mério Covas é a ultima fase de
construgdo de um projeto de infraestrutura rodoviaria metropolita-
na, empreendido pelo governador Mario Covas (PSDB, 1995-2001)
e por seus sucessores, justificada por apresentar a menor deman-
da em termos de fluxo de veiculos, por um lado e, por outro lado,
a maior complexidade ambiental e social do perimetro onde seria
implantado (IACOVINI, 2013). A obra, quando concluida, far4 a in-
terligacdo dos trechos oeste, na altura da Avenida Raimundo Perei-
ra Magalh3es, e leste, na altura da Rodovia Presidente Dutra, com
acesso a Rodovia Fernao Dias e ligacao com o Aeroporto Internacio-
nal de Guarulhos.

Depois da critica por parte de entidades e 6rgaos relacionados
a protecdo ambiental ao primeiro tragado, apresentado em 2002, que
passava pelo municipio de Mairipora, ao norte da Serra da Cantarei-
ra, um segundo EIA-RIMA foi elaborado em 2010 pelo consércio JGP-
-PRIME. Optou-se, entdo, por atravessar a Zona Norte de Sao Paulo,
ao sul da Serra da Cantareira. Os estudos identificaram que 3,10% da
area diretamente afetada era formado por “habitacoes subnormais”,
e que 2.784 edificacoes seriam afetadas pela faixa de dominio da obra
(CONSORCIO JGP-PRIME, 2010, p. 88-9), impactando a qualidade de
vida da populacao afetada com “desapropriacao e relocacdo de mo-
radias” e “alteracoes localizadas nas relagdes sociais entre as comuni-
dades de areas urbanas consolidadas”, entre outros impactos listados
(ibidem; p. 94).

Alicenca prévia foi obtida em 2011, marcando o inicio das inter-
vengoes no territdrio por meio dos trabalhos sociais para remocao das
familias (ANGILELI, 2012), antes mesmo do inicio das desapropria-
¢oes e de qualquer decisdo pela imissdo proviséria na posse em favor
do estado (UNGARETTI, 2019). Naquele mesmo ano, foi anunciado
um Programa de Reassentamento, que previa atender até duas mil fa-
milias afetadas, correspondendo, no total, a R$ 175 milhées investidos
(SAO PAULO, 2011). O montante de recursos previstos para atendi-
mento das familias removidas, no entanto, era irrisério se comparado
ao previsto para o pagamento de indenizagoes aos proprietarios que
seriam desapropriados (UNGARETTI, 2019).
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A faixa de dominio necessdria a implantacdo do empreendi-
mento foi declarada de utilidade piiblica em margo 2012% e as desa-
propriagoes foram iniciadas. O estado de Sao Paulo definiu que seriam
feitas, em regra, desapropriacoes amigaveis (SAO PAULO, 2011), o que
significa que a aquisicdo dos terrenos seria negociada diretamente
entre o poder publico e os proprietérios, evitando os tramites da via
judicial, que seria acionada somente em caso de impossibilidade de
acordo com o proprietario, documentacao insuficiente ou diividas na
titularidade do imével.

O sucesso dessa estratégia, contudo, pressupunha a auséncia
de conflitos de posse e de titularidade do imével, o que se mostrou
incompativel com a formacéo histérica da base fundidria da Zona
Norte, marcada pela irregularidade como regra prevalente. Assim, as
desapropriacdes amigaveis representaram, no trecho norte, apenas 36
casos, um universo irrisério diante do total de processos de desapro-
priacdo judicial identificados, e ainda menos significante perto da esti-
mativa do total de iméveis que seriam abrangidos. Além disso, apenas
24% dos imoveis atingidos pelo trecho norte do Rodoanel tem proces-
so de desapropriacao correspondente®.

O fato é que, independentemente dessas barreiras juridicas,
o estado de Sao Paulo deu andamento a liberacdo dos terrenos e as
obras, incidindo na configuracao socioterritorial e nas relagdes que a
compunham. Em 2015, os trabalhos de terraplanagem para implanta-
¢ao do anel vidrio tiveram inicio. De forma concomitante, e beirando
as obras, uma ocupacgéao organizada de terra deu origem ao Jardim da
Amizade, inaugurando um novo ciclo de ocupacdes que teve inicio a
partir de entao (LACERDA et al., no prelo).

Desde baixo: novos assentamentos populares

Simultaneamente as transformacdes promovidas em grande
escala pelo Estado, outra frente passa a se expandir no territério. No-
tadamente a partir de 2015, novas ocupacdes de moradia vém sendo
estabelecidas na regido do entorno do Rodoanel. Muitas dessas ocu-
pacoes estdo ameacadas, outras tantas ja foram removidas, reprodu-
zindo processos de despossessao que marcaram a producao do espago
urbano nessa porcao da cidade. Diante desse cenario de instabilidade,

32 Por meio do decreto estadual n®
57.930, de 30 de margo de 2012.

33 Informagdes obtidas pela
territorializagao dos processos de
desapropriagao fornecidos pela
DERSA na pagina de transparéncia
do estado de Sao Paulo, e pela
Procuradoria Geral do Estado,

por meio de pedido submetido
nos termos da Lei de Acesso a
Informacao. Noticias de jornais
nos levaram a encontrar casos que
nao estavam em nenhuma das
duas listagens. Consideramos, no
entanto, que os dados apresentados
aqui podem ser considerados para
analise da ordem de grandeza dos
processos em curso.
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34 A entrada inicial no territorio foi
facilitada pela rede do Observatorio
de Remogoes, que ja possuia
contato com algumas liderangas da
regido em decorréncia das oficinas
territoriais realizada pela equipe do
projeto.

35 Optamos por nao identificar o
ponto selecionado para ndo expor
as ocupagoes.

36A vivéncia dos nossos
interlocutores coaduna com as
informacoes do Perfil do Déficit
Habitacional na RMSP, de que o
Onus excessivo com aluguel a partir
de 2011, passou a ser o principal
componente do déficit e impactou
negativamente no aumento do
preco dos terrenos e unidades,
muito acima dos aumentos de
renda. Informagoes disponiveis em:
<http://www.labcidade.fau.usp.br/
custos-urbanos-especialmente-
com-moradia-comprometem-
renda-das-familias/>. Acesso em
19.jun.2020.

sdo acionadas redes e circuitos urbanos que permitem um rearranjo
das condicdes de existéncia para muitas familias, por vezes viabilizado
por meio de novas ocupacdes de terra.

Nesse contexto, a hipdtese levantada é a de que, ao interferir
nas dinamicas socioterritoriais locais, a implantagdo do anel rodovia-
rio estd produzindo um acirramento dos conflitos fundidrios que pode
ter impulsionado, de um lado, ameacas e remocdes forcadas, mas, de
outro lado, o aumento de novas ocupacgoes. A obra rodovidria, assim,
reproduz a precariedade habitacional, mas também constitui as for-
mas de vida de milhares de familias impactadas por processos de des-
possessao.

Buscando ampliar o entendimento acerca dessas transforma-
coes, desde maio de 2018, temos acompanhado de perto algumas des-
sas ocupacdes®. A partir de informagdes obtidas em conversas com
moradores da regido, visitas a campo e da comparacdo de imagens
areas, disponiveis no Google Earth, identificamos 21 ocupagoes de
moradia estabelecidas em um raio de 2,5 quilometros de determinado
ponto da obra®. Apesar de ser um nimero em constante transforma-
¢do, dada a celeridade dos processos de ocupacao e de remocao, iden-
tificamos o ano de 2015 como um momento de inflexdo que marcaria
um novo ciclo de expansao das ocupacdes de terra na regiao.

A ocupacdo Jardim da Amizade, formada inicialmente por um
grupo de cerca de 300 familias, j& conta cinco anos e é reconhecida en-
tre os moradores do entorno como a primeira desse novo ciclo, tendo
servido como inspiracao e apoio para outras que surgiram depois dela.
Nessa e em outras ocupacdes proximas, as familias buscam, em sua
maioria, alternativas de moradia que ndo envolvam gasto excessivo
com aluguel®®, sendo possivel encontrar pessoas que foram removidas
pelas obras ou por outros processos de expulsao, como as reintegra-
¢oes de posse, ou mesmo pessoas que véem na ocupa¢ao um meio de
complementacao ou fonte de renda.

Também préxima ao Parque Estadual da Cantareira e nas mar-
gens das obras do Rodoanel se constituiu, em agosto de 2016, a ocu-
pacao Jardim Mildo. Ali, é possivel observar a cidade sendo produzida
por meio do trabalho de homens e mulheres construindo suas casas
durante o dia, e abrindo ruas, instalando rede de esgoto e postes de
eletricidade durante a madrugada. Nesse pequeno pedaco de terra, é
possivel observar também uma constelacao de agentes e circuitos ur-


http://www.labcidade.fau.usp.br/custos-urbanos-especialmente-com-moradia-comprometem-renda-das-familias/
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banos que se combinam, de uma maneira particular, na conformacgao
do tao imaginado futuro bairro, uma combinagdo que nio acontece
sem conflitos e negociagoes constantes (LACERDA, 2020).

Ambas, Jardim da Amizade e Jardim Mildo, carregam seme-
lhancas em suas histérias recentes, que ilustram alguns modos de pro-
ducdo do espago urbano caracteristicos do momento atual. As ocu-
pacoes foram organizadas por liderancas de bairros do entorno, com
trajetérias distintas e contando com redes de apoio variadas, nenhuma
delas, contudo, vinculadas a movimentos de moradia organizados -
apesar de mobilizar muito dos repertdrios, narrativos e taticos, criados
por esses movimentos (SADER, 1988).

Para que as ocupacgdes consigam se estabelecer, negociacdes
tensas e conflituosas sdo travadas entre os diferentes agentes - ocu-
pantes, liderangas comunitérias, agentes do Estado, do “mundo do cri-
me”*” e empresarios locais - em situacoes que transitam e embaralham
as fronteiras, nunca estanques, do legal e ilegal, formal e informal.

Os protocolos de negociacao constituem um saber comparti-
lhado por aqueles apontados como liderangas. Para a maioria deles,
nao foi a primeira vez que organizaram uma ocupacio de terra. Ao
contrario, as narrativas sobre o processo de urbanizacao da regido que
emergem de suas trajetdrias de vida rememoram toda a histéria de
ocupacoes e loteamentos irregulares que foram constituindo a malha
urbana local, como visto anteriormente. O conhecimento posto em
prética nas ocupacdes de moradia no Tremembé espelha, ao mesmo
tempo, a histéria da producao do espaco urbano local e a difusdo dos
repertdrios dos movimentos populares de moradia. O acionamento de
um ou outro repertério ndo é banal.

Em uma de nossas primeiras visitas ao Jardim Mildo, acom-
panhamos uma reuniao de moradores. Pouco antes, Fabio, indicado
como uma das liderancas locais, contava um pouco da histéria e da
organizacao locais, ressaltando o cardter popular da ocupacéo e seu
objetivo de responder as necessidades de moradia de familias da re-
gido, sobretudo daquelas que haviam sido removidas pelo Rodoanel.
Por isso, quando questionado, afirmou que cada familia sé teria direito
aum lote, frisando a proibicdo da compra e venda de terra, o que rapi-
damente pudemos constatar que nado espelhava a situacdo encontrada
ali - segundo relato de moradores, ao menos metade dos lotes da ocu-
pacao ja foi comercializada.

37 Sobre a expressao “mundo

do crime”, Feltran (2010, p.593)
esclarece: “A existéncia do “mundo
do crime” nas periferias é de dificil
compreensao; ela desarranja as
categorias previamente pensadas
para descrever as agoes morais e
as organizagoes coletivas nesses
territorios. O “crime” é uma
existéncia que ndo cabe na rubrica
do “crime organizado”, porque

se espraia para muito além das
atividades criminais; tampouco
suas facgoes, empenhadas em
criar para si um discurso politico,
podem ser descritas pela nogao
de “movimento social”, pois ndo

se propdem a produzir um “sujeito
politico” no sentido que a literatura
especifica conferiu ao termo (ver
Sader, 1988; Paoli, 1995). A proposta
de vida inscrita nessa subjetivagao
afasta-se muito da proposta critica
e integradora dos movimentos
sociais.”
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38Para uma analise sobre a
construgao da legitimidade politica
dos movimentos populares de
moradia em Sao Paulo, ver Santos e
Guerreiro (2020).

Na mesma reunido, Juliano, presidente da associacdo de mora-
dores, fez uma fala enfatica sobre a necessidade de reafirmar o carater
popular da ocupacdo, fazendo uma critica aos que ndo estavam cons-
truindo em seus lotes, deixando-os abandonados. Para se caracterizar
como popular, ele afirmou, era preciso ter gente morando no local,
gente trabalhando nos lotes. Naquele ano de 2018, ano de eleicao, eles
nao poderiam pedir o apoio de um candidato se ndo comprovassem
se tratar de uma ocupacio, diferenciando-se de um loteamento, que
pressupode légica de mercado, e reivindicando, assim, a legitimidade
politica das ocupacdes de moradia, conquistada pelos movimentos de
moradia politicamente organizados®®. Juliano, no entanto, nio mora
no Jardim Mildo, mas mantém um lote no local.

A transformacéo da distribuic¢ao inicial dos lotes por um inten-
so mercado imobilidrio popular torna-se mais um motivo de tensoes
constantes entre os moradores, por contrariar o entendimento da ocu-
pagdo como um processo realizado por pessoas que nao podem aces-
sar uma moradia através do mercado “formal”, como no loteamento,
por exemplo. Quando se comega a comercializar, ou acumular lotes
em ocupacoes, fragiliza-se a sua legitimidade, o que representa um ris-
co a sua permanéncia. E todos parecem saber muito bem disso. Assim,
a questdo que se coloca é achar o equilibrio entre cumprir o principal
objetivo da ocupacéao - de prover moradia a quem nao consegue aces-
sa-la de outras formas - com a extragdo de uma renda da terra que
garanta alguma estabilidade, “aposentadoria” ou apenas melhores
condigoes de vida para quem delas participa.

A organizacao territorial é outro fator importante na identifica-
¢do dos repertorios distintos que circulam e diferenciam as ocupacoes.
O Jardim Milao contou, desde o inicio, com um projeto elaborado por
um arquiteto que orientou a ocupacio da terra, definindo a largura das
ruas, 10 metros, e o tamanho dos lotes, todos padronizados em 5x20m.
A velocidade na construgao das casas também chama atencdo, con-
tando com pouco mais de trés anos de existéncia, sdo poucos os bar-
racos entre os cerca de 200 lotes que a compdem, além disso, em boa
parte deles, as obras andam em ritmo acelerado. Com menos rigidez,
também o Jardim da Amizade reproduz um padréao de ocupacao com
ruas bem definidas e lotes (mais ou menos) padronizados - ecoando
os repertorios criados ainda nos anos 1980, transformados em praticas
publicas de regularizacdo fundidria nos anos 2000 e que permanece
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sobre os agentes presentes nas ocupagoes. No Jardim Mildo, além das norte de Sao Paulo

visam a regularizacao.
A distribuicdo dos lotes também nos traz importantes elementos

Elaboragao: Martim Ferraz e Aluizio

familias indicadas pelas liderancas, o arquiteto, empresarios do trans- Maring, 5020,

porte da regido, um policial militar e pessoas identificadas ao Primeiro
Comando da Capital (PCC) possuem lotes, sdo os chamados “apoiado-
res”. No Jardim da Amizade, um policial militar da delegacia responsa-
vel pela 4rea também garantiu o seu. A presenca de agentes e circuitos
urbanos tio variados se mostra um elemento fundamental para a pré-
pria existéncia da ocupagao, que conta com esses variados recursos de
poder nas vérias situacdes, nebulosas, de acordos e ajustes.

No Jardim Milao, depois de uma tentativa frustrada de entra-
da no terreno, impedida pela chegada de viaturas da policia militar,



354 | CARTOGRAFIAS DOS TERRITORIOS POPULARES

Figura 7

Ocupagao as margens do
trecho norte do Rodoanel,
2018.

Foto: Martim Ferraz, 2018.

39 Bonduki (1998) analisa a relagao
entre empresas urbanizadoras e
empresarios do setor de transporte,
que possibilitou, desde os anos
1930, a expansdo urbana periférica
pela implantagdo de linhas de
onibus para atender os bairros mais
distantes.

um advogado indicado por Fabio conseguiu barrar a acdo da policia
e negociar a permanéncia do grupo. O advogado é um dos s6cios da
empresa de Onibus que opera as linhas da regiao, que, junto com ou-
tro socio, foi convidado para a ocupacao por sua rede de contatos e
poder de barganha. Nas palavras de Fdbio, o setor de transportes lo-
cal é formado por “empreséarios, bandidos e policiais”, o que constitui
um importante campo de influéncia para aqueles envolvidos no setor.
Por meio dessa rede, podem mobilizar todo esse capital em diferentes
situagoes, atualizando sua presenca histérica na producao do espago
urbano, agora combinada com outros agentes®.

Agentes do mundo do crime, identificados como membros do
PCC, constituem uma dessas presencas. Fabio sempre faz referéncia
aos “irmaos” como pessoas que estdo do lado daqueles que moram nas
ocupagoes, favelas e periferias da cidade, de modo que o PCC seria para
essa populacao o que os policiais militares sdo para os grileiros de terra,
uma espécie de protetor. Para ele, esse € um dos motivos que garante
alguma possibilidade de disputa por terra e moradia na regido. Fabio é
enfético ao afirmar que o PCC “estd” em toda a cidade, ndo apenas nas
periferias e favelas. Contudo, se sua presenca é mais observéavel nes-
ses territdrios é porque, para as pessoas que vivem nesses locais, o PCC
aparece como um mecanismo de justica mais efetivo. Quando o confli-
to estd em torno de um lote ou uma moradia “informal”, a justica dita
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formal, ao nao reconhecer as relagoes de posse estabelecidas naquela
configuragéo, nao lhes serve. Em sua fala, Fabio indicou que é a prépria
situacao de informalidade, seja da moradia, do trabalho, ou de outras
situagdes, o que permite que o PCC apareca como mediador e mecanis-
mo de justica mais efetivo e legitimo entre grupos populares.

Uma reflexdo que também vem sendo produzida em alguns cir-
cuitos académicos que reconhecem a disseminac¢ao de um “proceder”
do PCC, que tem origem ao longo dos anos 2000 no sistema peniten-
cidrio e que se torna um importante agente na disputa pela centrali-
zacgao do uso da violéncia além-muro, passando a orientar e mediar as
relacdes sociais e econdmicas em territérios populares (BIONDI, 2018;
FELTRAN, 2018). Dialogando com essas reflexdes, temos, por hipédtese,
que sua difusdo como repertério popular tem impactado na producgao
e gestdo dos territérios, combinando-se e concorrendo com os demais.

Desse modo, os repertérios dos movimentos populares de mora-
dia, acionados especialmente nos momentos em que é necessario afir-
mar a legitimidade da ocupacao, aparecem cada vez mais imbricados
aos do mercado popular, sendo ambos atravessados por aqueles repro-
duzidos nos circuitos do mundo do crime (FELTRAN, 2010). A partir
dai é possivel formular a hipdtese de que o PCC pode estar, enquanto
organizac¢do, comecando a disputar a producao e gestao das ocupacoes
recentes estabelecidas nas periferias da cidade, ou seja, penetrando no
negdcio imobilidrio. A medida dessa presenca e as formas pelas quais
ela se manifesta, no entanto, ainda niao esta clara, tratando-se de uma
hipdtese que precisa ser investigada com mais profundidade.

Paralelamente, também as igrejas neopentecostais estdo cada
vez mais presentes nesses territorios. Em vdrias ocupagoes do extremo
norte do Tremembé, pontos de pregacdo sdo rapidamente estabeleci-
dos, reunindo dezenas de moradores em salées improvisados, embai-
xo de lona ou em barraco de madeira. No Jardim Milao, a igreja local
comecou a realizar cultos semanais na sede da associacdo de mora-
dores em 2019. Antes disso, cultos e oracdes aconteciam nas casas de
moradores. A pregacdo dialoga diretamente com as dificuldades en-
frentadas nesses locais, reafirmando as gracas prometidas para aque-
les que persistem, com beneficios a serem desfrutados em breve.

A religiosidade aparece, assim, como mais um repertério que
circula e, em alguma medida, organiza o cotidiano. A religido como
base do associativismo popular nao é uma novidade (FELTRAN, 2010;
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40Para mais informagdes sobre

a metodologia de mapeamento
colaborativo do Observatério de
Remogdes, ver Marino et al. (2020).

41E comum, entre as novas
ocupagoes de moradia, a
contratacao de advogados
particulares para mediagdo dos
conflitos fundiarios. Por vezes, esses
advogados sao indicados de uma
para outra, conformando, assim,
mais uma rede que se constitui em
torno das ocupagoes de moradia,
incidindo sobre elas.

RIZEK, 2016), contudo, hd uma mudanca na religiosidade, expressa na
expansdo das igrejas evangélicas, sobretudo as neopentecostais, pelas
periferias das grandes cidades brasileiras. Esse repertdério, marcado
por novas subjetivacoes, valoriza a prosperidade e o esforco indivi-
dual, alterando a dire¢do dos repertdrios apoiados na garantia e defesa
dos direitos humanos e nas ideias de solidariedade, justi¢a social e co-
letividade - que constituiram os movimentos populares de moradia.

Diante da expansio do niimero de ocupacdes na regido, assen-
tadas sobre esses diferentes arranjos e repertorios, também as remo-
¢oes emergem como parte dos processos mais amplos que estdo na
base da producao desses territérios fronteiricos. Afinal, os processos
que estdo deslocando centenas de familias contribuem, simultanea-
mente, para a formacao de novas ocupacdes, que sofrem novas amea-
cas e remocdes e, assim, sucessivamente, criando uma situacao de
transitoriedade permanente (ROLNIK, 2015) que atravessa e marca as
dinamicas urbanas contemporaneas.

Nesses dois anos de pesquisa, acompanhamos cinco reintegra-
¢oes de posse de ocupacdes recentes e recebemos denuncias de outras
tantas, que se somaram a série histérica do Observatério de Remocdoes
para o periodo. Nos ultimos trés anos, o Observatério de Remocdes re-
gistrou 25 denuncias* de remocdes ou ameacas de remogoes somente
no distrito de Tremembé.

Foi esse o desfecho de cerca de 1200 familias da ocupacgao Tor-
rinha, que perderam a casa depois de uma reintegracdo de posse em
dezembro de 2019. A ocupacgéo teve inicio em julho de 2016, com al-
gumas poucas familias organizadas por uma conhecida lideranca lo-
cal, que hd pelo menos 5 anos articula ocupacdes de terra na regiao,
depois de um periodo vivendo préximo a Frente de Luta por Moradia
(FLM), no Centro de Sao Paulo. Com o passar do tempo, e conforme
chegavam mais familias, a ocupacéo se expandiu, ocupando quase a
totalidade do terreno de pouco mais de 100 mil m?.

A dentncia relativa a entrada no terreno foi realizada dias apds
a ocupacdo, dado que um dos herdeiros que reivindicam a titularida-
de reside ao lado da area ocupada. A primeira decisdo em favor dos
proprietarios saiu em margo de 2017, mas as familias se organizaram
e, com o apoio de advogados* e da Defensoria Publica de Sao Paulo,
recorreram da decisdo. Desde entdo, uma longa e extenuante disputa
pela terra se colocou em marcha - e envolveu nao sé a batalha judicial,



Conflito, producao e gestao dos territorios populares: repertorios do extremo norte de Sao Paulo | 357

mas também a pressdo politica dos moradores nas ruas, por meio de
manifestagoes e reunides com deputados e outras figuras politicas*.
Contudo, nem a inseguranca da posse ou mesmo a ameaca iminente
impediram que familias continuassem chegando a ocupacao.

Em dezembro de 2019, uma nova decisdo obrigou as familias
a deixar suas casas. No dia da remocéao, em pé, ao lado de suas coisas
na cal¢ada, Carla ainda estava esperancosa por uma decisdo pela sus-
pensdo da acdo que poderia chegar a qualquer momento*. Todavia,
por precaugao, ja havia alugado uma casa de dois comodos, préximo
dali, por R$ 450: “Que nao cabe nem minhas coisas”. Proxima a ela,
Dona Cida contava que iria morar na casa do filho, na Vila Maria. J&
José conseguiu um lugar para ficar, de favor, por trés meses, mas de-
pois desse tempo teria que procurar uma casa de aluguel. Alguns mo-
radores foram por conta propria a Subprefeitura de Jagana-Tremembé
para fazer um cadastramento no Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), em busca de algum auxilio.

Areintegracédo de posse foirealizada a todo o vapor, o que foi pos-
sivel porque contou com arranjos de atores locais, como a alianca dos
proprietarios com um hipermercado da regido, que forneceu marmita
com descontos para os policiais militares responsaveis pelo cumpri-
mento da decisao judicial.** Enquanto isso, no grupo de WhatsApp de
outra ocupacio perto dali, as mensagens nao paravam de circular: eram
pedidos de doacao de madeira, vaso sanitério e de méo de obra para aju-
dar na construcao de barracos em uma drea recém-ocupada, préxima
dali, para as familias removidas que nao conseguiram lugar para se abri-
gar. Ao longo do dia, uma moradora da ocupacao vizinha recebia algu-
mas criangas em sua casa para almocar e brincar, enquanto seus pais
buscavam algum teto, mesmo que provisdrio, para morar. No mesmo
momento em que casas eram destruidas, a poucos metros dali, outras
tantas eram levantadas, reproduzindo um ciclo de remocédo-ocupa-
¢do-remocdo que tem transformado o extremo norte de Sao Paulo.

Uma agenda de pesquisa para os proximos anos

Como indicado no inicio, este artigo é fruto de um esforgo co-
letivo de consolidacdo de pouco mais de dois anos de pesquisa, ainda

42 No dia 10 de agosto de 2018,
acompanhamos uma reuniao

na Torrinha, organizada pela
associacao de moradores, com o
deputado estadual Zico Prado (PT),
em mais uma tentativa de buscar
apoio politico na luta contra a
remogao.

43 No dia da agao, o grupo de
advogados contratados pelos
moradores estava no Forum de
Santana tentando suspender a
acao, alegando irregularidades na
operagao. Dias antes, os advogados
foram a Brasilia protocolar um
agravo, para o qual ainda ndo havia
decisdo.

44Em uma reintegragdo de posse,
o(s) autor(es) da agao é(sdo)
responsavel(eis) por sua viabilidade
e por arcar com os custos de sua
execugdo. A informacao sobre

a alianga do proprietario com

o hipermercado foi dada em
entrevista com liderancas da
ocupacao realizada no dia 10 de
maio de 2019.



358 | CARTOGRAFIAS DOS TERRITORIOS POPULARES

em andamento, sobre a reestruturagéo socioterritorial em curso no ex-
tremo norte de Sdo Paulo, impulsionada pela implantacao do trecho
norte do Rodoanel. Muitas das questdes levantadas aqui organizam a
agenda de investigacoes que serd desenvolvida daqui em diante.

A pesquisa realizada até aqui indica a complexidade e a he-
terogeneidade dos territérios que se reproduzem nas margens da
metrépole paulista, indicando a diversidade dos processos e agen-
tes que os constituiram e os constituem. Ao percorrer a trajetéria de
producédo desses territorios populares, é possivel acompanhar a for-
macéao de repertdrios que orientaram a producéao dos territérios nes-
sa regiao, sua reproducéo e suas distintas formas de mobilizacao ao
longo do tempo e no espago. Contudo, a prépria nocao de repertério
precisa ser melhor delimitada, dada a centralidade que assumiu ao
longo do desenvolvimento da pesquisa, tornando-se, agora, ela tam-
bém objeto de reflexao.

As mudancas das condicdes objetivas de vida nos territérios po-
pulares, acirradas a partir dos anos 1990 pela reestruturagdo produtiva
baseada na racionalidade neoliberal (como as mudangas no mundo
do trabalho, o crescimento do setores marcados pela economia infor-
mal, e outras) impuseram, gradativamente, ajustes nas dindmicas so-
ciais dos territérios populares, que vém sendo alimentadas por novas
subjetividades. A violéncia urbana e seus operadores, que sempre es-
tiveram presentes, a despeito das distintas conformacées, a depender
do contexto histérico, ganham centralidade nesse processo.

Em meio as negociacdes e disputas pela terra, liderancas de bair-
ro, de igrejas, agentes do crime, policiais - agindo ora como Estado, ora
como seguranca privada - e proprietarios de terra transacionam aqui-
lo que Misse chamou de “mercadoria politica” (2006), ou seja, trata-se
de um mercado de prote¢do composto por uma variedade de trocas e
negociacoes ilicitas, onde se trocam subornos, extorsdes, compra de
votos, por alguma regularidade e estabilidade na vida cotidiana, cons-
tituindo-se elemento fundamental das dindmicas que se desenrolam
nas fronteiras borradas do formal e informal, historicamente. Assim,
é preciso compreender como essas arenas de disputa e negociacao se
conformam hoje e como impactam na producdo e gestdo do espaco.

Entre esses agentes, aqueles vinculados ao mundo do crime
(FELTRAN, 2010), paulatinamente, passaram a concorrer com a pre-
senca histdrica de outros agentes - entre eles o préprio Estado -, e a
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se colocar como mais uma instancia normativa importante nas peri-
ferias da cidade. Incluindo seu papel crescente nao sé no processa-
mento dos conflitos urbanos, mas, também, na producéo e gestao dos
territérios populares.

Nesse mesmo sentido, também a expansao das igrejas neopen-
tecostais pelas periferias de Sao Paulo e, particularmente, nas recentes
ocupacoes de moradia, parece imprimir novos contornos as subjetiva-
¢oes de individuos que vivem nesses territérios. E preciso avancar na
compreensao de como as mudancas na religiosidade vém impactando
as formas de associativismo popular e seus possiveis impactos sobre a
producio e gestao desses territorios.

Se os movimentos de moradia organizados estdo ausentes dos
territorios pesquisados, seu repertorio é mobilizado de formas diver-
sas pelas liderancas comunitarias de modo a legitimar sua reivindi-
cacdo pela terra e pela moradia. No lugar do movimento de moradia
como a referéncia a partir da qual seria possivel refletir sobre as carac-
teristicas das novas ocupacoes, é preciso olhar para a combinacao dos
distintos repertérios mobilizados, estrategicamente, em cada situagao.
Essa presenca multipla de enunciados é um indicativo dos variados
circuitos urbanos (TELLES, 2015) que atravessam os territérios popu-
lares hoje e que contribuem para as diversas configuragdes encontra-
das em ocupacgdes de moradia recentes que tém se estabelecido nessa
regido de expansdo da cidade.

Ademais, a transmissdo desse saber-fazer precede a atuacgédo
dos movimentos de moradia tal como o conhecemos, reflete a prépria
histéria da produgéo do espaco urbano destinado as classes trabalha-
doras, territérios autoconstruidos, resultado de negociacdes constan-
tes e variadas, por vezes violentas, que sdo travadas nos territorios de
expansio urbana, territorios fronteiricos, onde a permanéncia ou a ex-
pulsdo sdo constantemente negociadas e disputadas. Trata-se de um
conhecimento difuso entre aqueles que vivem nesses territérios, um
saber passado de geracao em geracdo, que se materializa no territrio
e dd sentido a ele.

Estamos diante de ocupacdes de moradia compostas por di-
ferentes formas urbanas e tecidos associativos heterogéneos, trans-
passados por regimes de controle territorial - com agentes do Estado
atuando nas fronteiras da legalidade, como policiais que atuam ora
como policia, ora como seguranca privada, ao lado de agentes do cri-
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me - que concorrem e se sobrepdem, constituindo, assim, um ordena-
mento socioterritorial em constante transformacao e disputa.

No que compete aos processos de remogoes, a despossessao
se manifesta ndo apenas na perda da moradia, mas em todo um des-
mantelamento das estratégias de sobrevivéncia que precisam ser
reorganizadas devido a remocdo - o que somente é possivel gracas
as redes de apoio e solidariedade nas quais os deslocados estdo inse-
ridos (LACERDA et al., 2020). O reposicionamento no territério niao
é um processo simples nem rapido, ao contrario, envolve processos
inter-relacionados de reestruturacao do espaco e de relacoes sociais
que, ao se desenvolver, estdo produzindo a cidade e impactando as
subjetividades de individuos que tém sua trajetéria marcada pela
transitoriedade permanente (ROLNIK, 2015) - mais um elemento
central para a compreensio das dindmicas urbanas contemporaneas,
que se configura como um desafio e uma urgéncia no desenvolvimen-
to da pesquisa.
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Introducao: As remogoes como area epistémica
privilegiada para analise da producao desigual do
espaco urbano

O cendrio de perdas habitacionais na metrépole paulistana su-
gere um carater tendencial de despossessao que afeta, de maneira as-
simétrica, milhares de pessoas no urbano na contemporaneidade. A
sistematiza¢ao dos microdados do IBGE (NAKANO, 2019) permite afe-
rir que as experiéncias de inseguranca na moradia se manifestam de
maneiras distintas - seja pela incapacidade de pagamento do aluguel
e das prestagdes para a aquisicao habitacional, seja pela precarizacao
de acesso a um vinculo estavel de moradia vivenciada nas ocupacdes.
Em muitos casos, as perdas potenciais desdobram-se em situacoes de
deslocamento forcado, afetando principalmente os territérios popula-
res de Sdo Paulo e de tantas outras cidades.

Esse cardter tendencial corresponde a traducdo das desigual-
dades que estruturam a producéo capitalista do espaco urbano e que
acabam por revelar uma relacao direta entre classe, propriedade pri-
vada do solo e a (nao) efetivacao do direito a moradia. Em outras pa-
lavras, acompanha-se a premissa elaborada no bojo da critica da eco-
nomia politica da urbanizacéao, segundo a qual a desigualdade social
adquire materialidade na segregacdo socioespacial, determinando
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corpos e territérios com distintas possibilidades de acesso a cidade
(CARLOS, 2013).

Compreendendo-se, ainda, que essa relacdo é condicionada ao
movimento da propriedade privada da terra, que, ao se realizar como
a fronteira fundamental de interdito ou privacdo do urbano, configura
desiguais possibilidades de acesso aos direitos (HOLSTON, 2013). E,
nao raro, ela impulsiona a condicdo de transitoriedade permanente,
evidenciada nas remocdes forcadas, para os que nao possuem segu-
ranca na posse de suas moradias (ROLNIK, 2015).

E preciso notar que, nesse percurso, a mobilizacdo da proprie-
dade privada - a priori tomada como abstra¢ao - torna-se sensivel na
forma de disputas e lutas pelo espago, identificadas com os conflitos ur-
banos, que se manifestam na experiéncia da vida cotidiana dos sujeitos.

Diante dessa condi¢do, como nos alertou Henri Lefebvre, é na
leitura do cotidiano que se capturam as contradicdes fundantes da
producéo do espaco no capitalismo, embaralhando os processos sem-
pre renovados de acumulacao do capital e as forcas, também perma-
nentes, de resisténcia, insurgéncia e reproducéo da vida pelos sujeitos
(CARLOS, 2013; LEFEBVRE, 2008).

Assim, identificamos um elo entre as remogoes experimentadas
pelos sujeitos nao proprietdrios nos territérios populares; os conflitos
fundiarios mais amplos - que articulam agentes, interesses, discursos
e procedimentos - e as contradigoes estruturantes (entre valor de uso
evalor de troca, entre acumulacao capitalista na producdo do espago e
reproducéo social) cujo reconhecimento permite esquadrinhar possi-
veis sentidos de nossos territérios hoje.

Com essas conexdes em vista, propomos adentrar no conjunto das
remocoes forcadas executadas no territério da Zona Leste de Sao Paulo
e mapeadas pelo Observatério de Remogdes, no periodo de 2017 a 2020,
com o intuito de angariar pistas que auxiliem na constituicdo de um per-
fil (mesmo que parcial e provisério) dos conflitos fundidrios nesta porgéo
da cidade. Isso nos permitira, posteriormente, problematizar a tendéncia
normativa de despossessdo pela propriedade privada e compreender
suas estratégias de mobilizagao, o que significa inscrever as perdas habi-
tacionais potenciais em uma perspectiva concreta, espacializada e entre-
lagada ao conhecimento situado, seguindo os passos das adverténcias
metodoldgicas enunciadas no campo dos estudos urbanos (ROY, 2009;
TELLES, 2015) e da geografia juridica critica (BLOMLEY, 2015).
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Em termos metodoldgicos, tal abordagem corresponde a nega-
¢ao da tomada do conflito como tema ou tépico descritivo, que acaba
por reforcar certo “habitus intelectual-académico pelo qual se tende a
transformar experiéncias e contextos urbanos em modelos e, no nos-
so caso, no campo dos estudos urbanos, tomar a cidade como uma
entidade substantivada ” (TELLES, 2015, p.17), destituindo a prépria
poténcia da anélise que parte dos conflitos como insumo de reflexao.
Nessa mirada, a aposta das pesquisas que transitam no campo de con-
textos conflitivos deve incidir sobre a leitura dos processos socioespa-
ciais, dimensionando o estatuto do conflito a uma porta de acesso ao
conhecimento da economia politica do espaco na contemporaneida-
de, em seus jogos de interesse e indeterminacao.

E nesse sentido que a anélise das remocdes neste trabalho nao
se pretende um mosaico descritivo e totalizante do fen6meno na Zona
Leste do municipio de Sdo Paulo. Mas, ao contrério, coloca-se como
estopim na elaboracgéo de questdes criticas da urbanizacao, a partir de
um quadro de referéncias elaborado em didlogo com as situagdes con-
cretas, figurando como verdadeiras dreas epistémicas capazes de pro-
mover “novas geografias teéricas”, no sentido empregado por Ananya
Roy (2009) e Vera Telles (2015).

0 desafio da leitura nas entrelinhas: limites na
qualificacao e abrangéncia dos dados

O campo de anélise das remocodes forcadas é caracterizado pela
indisponibilidade de dados e informacdes capazes de retratar sua di-
mensdo e sua heterogeneidade de manifestacdes no espaco. Como
afirma Raquel Rolnik, trata-se de uma “geografia da invisibilidade”
(ROLNIK, 2015), que se estabelece no encobrimento desses fendme-
nos no momento da producdo dos dados pelas instituicées compe-
tentes, resultando na inexisténcia de informacdes sistematizadas que
possam servir como fonte adequada para a qualificacao do fendmeno,
ou que viabilizem a submissao dessas praticas ao controle social e a
discussao publica.

Essa omissdo, entretanto, ndo pode ser naturalizada, ja que se
relaciona diretamente com a estigmatizacdo dos territérios em que
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incidem remocdes forcadas. Esses territérios, por descumprir a for-
ma-juridica da propriedade como vinculo habitacional majoritério,
acabam rotulados de maneira homogeneizada como “territ6rios ini-
migos”, sendo associados 4 anomia, ao perigo e a ilegalidade (MILA-
NO, 2017). Tal interpretacao é fundada em uma “ilegalidade de ori-
gem”, respaldada na régua do vinculo proprietério, e evidenciada na
incidéncia seletiva e violenta do Estado no controle punitivo, mas tam-
bém na auséncia de informagoes qualificadas sobre as dindmicas que
ocorrem nesses espagos.

Assim, diante dessa falta, emergem iniciativas de mapeamento
evisibilizagdo que tém permitido sinalizar a pujanca dessas lutas espa-
ciais, qualificando progressivamente suas expressdes urbanas, com o
intuito de incrementar a reflexao critica e, ao mesmo tempo, colaborar
com o fortalecimento dos sujeitos coletivos no acesso ao direito a/na
cidade. A andlise proposta neste trabalho articula-se com essas acoes,
utilizando, como ponto de partida, o mapeamento realizado pelo Ob-
servatério de Remocdes (FAU-USP) e o trabalho de qualificagdo das
informagoes do Projeto Conflitos Fundidrios Urbanos (Instituto das
Cidades, Unifesp).

Sob entendimento das remocdes como “processos coletivos de
expropriagdo em que pessoas e/ou familias, em geral de baixa renda, sdo
deslocadas forgcosamente de seus locais de moradia ou de seu habitat”
(ROLNIK et al., 2017), a metodologia desenvolvida pelo Observatério
de Remocgbes consiste em processo de mapeamento colaborativo, com
recurso a fontes diversas que compreendem: i) 0 acompanhamento de
clippings de noticias da midia; ii) o acesso a bancos de dados de institui-
¢oes parceiras (a exemplo da Defensoria Puiblica do Estado e do Ntcleo
de Mediacao de Conflitos da Secretaria de Habitacdao de Sao Paulo); iii) a
coleta de informacoes disponibilizadas pelos 6rgéos oficiais da adminis-
tragao publica (como o HabitaSampa) e iv) o recebimento de dentincias
diretas de atingidos ou ameacgados de remogao (MARINO, 2019).

A tessitura dessa rede de informagdes tem permitido, desde o
ano de 2012, a construcdo de uma cartografia das ameacas de remo-
¢oes e das remocgodes executadas (total ou parcialmente) na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, em uma escala que permite conferir vi-
sibilidade ao problema e se desdobrar em possiveis andlises dos pro-
cessos socioespaciais a que estao articuladas. A partir de 2019, o Pro-
jeto Conlflitos Fundiérios Urbanos se soma a esse esfor¢o, buscando
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qualificar a captura do fendmeno na Zona Leste do municipio de Sao
Paulo’, local em que esta sediado, e que tem a maior concentracao dos
deslocamentos coletivos for¢ados no municipio.

Essa aproximacdo, ainda exploratéria, tem sido realizada por
meio de duas estratégias de pesquisa, articuladas e complementares. A
primeira delas corresponde a construcao de um banco de dados espe-
cifico sobre as ameacas e remocdes na Zona Leste do municipio de Sao
Paulo, alimentado pelo mapeamento geral, mas incrementado com
informacodes obtidas por meio do acompanhamento, via ferramentas
de georreferenciamento, e por meio do levantamento e anélise dos
processos judiciais atrelados as disputas fundidrias mapeadas. Em ou-
tra frente, a qualificacdo dos dados também tem ocorrido por meio do
didlogo com alguns dos sujeitos politicos imersos nos conflitos fundia-
rios da Zona Leste?, no intuito de apreender camadas desses processos
territoriais imperceptiveis na coleta geral dos casos, além de ampliar o
cardter participativo do mapeamento e colaborar com a resisténcia e a
luta pelo direito a moradia em curso na regiio.

Destaca-se a realizacao do | Encontro sobre os Conflitos Fundiarios na Zona
Leste de Sao Paulo, em novembro de 2019, no Instituto das Cidades, Unifesp,
Campus da Zona Leste. O encontro teve por objetivo iniciar uma discussao acer-
ca dos conflitos fundiarios em curso na regiao, refletindo sobre possibilidades
de atuagao de pesquisa/extensao do Projeto Conflitos Fundiarios Urbanos do
IC-UNIFESP em conjunto com a populagao. Esse dialogo ocorre como no eixo de
atividades denominado pelo Observatorio de Remogoes como Observando de
Perto. A observagao nessa escala, como um método, propde um entendimento
mais profundo das circunstancias em que as ameagas e as remogoes no territo-
rio acontecem. Sao observados seus motivos, consequéncias e os atores envol-
vidos nos processos. Esse acompanhamento aprofundado dos casos também
tem como finalidade o apoio e o fortalecimento das comunidades ameagadas
de remocao em prol da garantia do direito a moradia (ROLNIK et al., 2017, p190).

A sintese das estratégias permitiu a identificacdo de 177 comu-
nidades que permanecem sob ameaca de remocao e outras 31 areas
ja removidas, entre janeiro de 2017 e maio de 2020. Esses niimeros
compreendem, portanto, tanto as areas inscritas em disputas fundia-
rias ainda em curso como as areas nas quais o conflito j& culminou na
remocao - total ou parcial - dos ocupantes. Para a caracterizagdo do
perfil que descreveremos a seguir, entretanto, foi realizado um recorte
que abarca apenas a ultima condicao. Essa escolha se justifica pelo fato

1 Distritos Regido Leste I:
Aricanduva, Carrao Vila Formosa,
Agua Rasa, Belém, Bras, Mooca,
Pari, Tatuapé, Artur Alvim, Cangaiba,
Penha, Vila Matilde, Sapopemba,
Sao Lucas e Vila Prudente. Distritos
Regido Leste II: Cidade Tiradentes,
Ermelino Matarazzo, Ponte Rasa,
Guaianases, Lajeado, Itaim Paulista,
Vila Curuga, Cidade Lider, Itaquera,
José Bonifacio, Parque do Carmo,
Iguatemi, Sao Rafael, Sdo Mateus,
Sao Miguel, Jardim Helena e Vila
Jacui (PMSP, 2015; PMSP, 2020)

2 0 estabelecimento do dialogo
entre a Universidade e os sujeitos
politicos que participam dos
conflitos fundiarios na Zona Leste
tem ocorrido por meio da oferta de
cursos de extensdo universitaria
pelo Instituto das Cidades, Unifesp.
Além disso, os membros do
Observatorio de Conflitos Fundiarios
atuam como pesquisadores em
projetos de pesquisa-agao que
envolvem o territorio do Jardim
Helian, no Distrito Parque do Carmo
e Vila Bela, no distrito Sdo Rafael.
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3 Sobre os regimes privados de
controle do territorio, consultar:
<http:/ /www.labcidade.fau.usp.br/
a-quem-serve-simplificar-o-debate-
sobre-os-mercados-irregulares-de-
imoveis/>. Acesso em 21jan.2020.

de o intuito da presente anélise ser, como dito, o reconhecimento dos
casos de despossessdo na Zona Leste de Sao Paulo e suas respectivas
relacdes com os processos socioespaciais mais amplos. Para isso, sdo
as remocoes concluidas onde melhor se observam os desdobramentos
das agoes dos sujeitos, as formas de administragdo dos conflitos e os
métodos de realizacdo dos deslocamentos forcados.

Trata-se de um exercicio de construcdo de um perfil caracteriza-
do a partir de indicios e pistas que auxiliam na problematizacao das rela-
¢oes fundidrias e suas disputas na Zona Leste, sem a presuncao de con-
templar todos os casos de remocao nesta parte da cidade de Sao Paulo,
como mencionamos. De saida, excluem-se desta andlise situagdes sig-
nificativas no que se refere ao contingente de atingidos - a exemplo dos
despejos individuais decorrentes de falta de pagamento de aluguel. Ou,
ainda, casos que ocorrem totalmente fora da institucionalidade e que
dificilmente sdo capturados pelos canais de entrada do mapeamento -
como as situacoes vinculadas a locacao informal ou as remocées ope-
radas sob certas logicas de regimes privados de controle do territério®.

Assim, consideradas essas 31 remog¢des como universo da ana-
lise, elaborou-se o banco de dados acerca de suas caracteristicas. A in-
vestigacdo do perfil desses casos incluiu um primeiro conjunto de va-
ridveis referentes a suas manifestacdes territoriais, com a localizacao
das remocdes por distrito e a classificacdo do zoneamento incidente.
Além disso, foram identificados os agentes envolvidos: os sujeitos pro-
ponentes da remocao, os sujeitos removidos (e suas eventuais repre-
sentacdes coletivas, na forma de movimentos sociais e associacoes de
moradores, por exemplo) e outros agentes intervenientes que incidi-
ram na disputa (pertencentes ao poder ptuiblico ou nao).

Outro conjunto de varidveis trata dos tipos e formas de admi-
nistracdo dos conflitos subjacentes as remocgoes estudadas. Nessa
chave, foram levantadas as fundamentacdes que motivaram as remo-
¢oes, assim como as argumentacdes dos moradores mobilizadas em
prol de sua permanéncia no territério. Foram também identificadas as
instancias de administracido dos conflitos acionadas em cada um dos
casos, especialmente no que se refere a existéncia de acoes judiciais.
Por fim, considerou-se o evento da execucdo da remocao propriamen-
te dito, com o reconhecimento dos agentes que executaram a retirada
das familias e a sistematizacao dos meios empregados para tanto. Sem
deixar de lado o carater intrinsecamente violento de toda remocéo, a
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inclusao deste dltimo filtro pretende detalhar os modos de proceder
na retirada da populacgéo desses territorios, evidenciando as condutas
duvidosas e eventuais abusos.

Remocoes forcadas na Zona Leste do Municipio de
Sao Paulo (2017-2020): Construcao de um perfil

Como tantos outros territérios no municipio de Sdo Paulo e de
outras grandes cidades brasileiras, a Zona Leste inscreve-se em um
contexto de urbanizagéo periférica, sob a égide da légica de expansao
desigual e combinada do espago urbano (OLIVEIRA, 2013), da espo-
liacdo como regra e da autoconstrucao de infraestrutura e moradia
como saida possivel, diante da fragil atuacao estatal em investimentos
sociais (KOWARICK, 1980). Nesse sentido, se a propriedade privada da
terra é um crivo que condiciona toda a cidade, estimulando processos
continuos de expulsdo e segregacao, é nos espacos periféricos que sua

Mapa 1

Distribuicao territorial
das ameacas e
remocgdes na Zona Leste
do municipio de

S3o Paulo (2017-2020)

Fonte: Observatorio de Remogoes
(2020). Elaboragdo: Julia do
Nascimento de Sa (2020).
Geosampa; Coord. Planejamento
Ambiental - Governo do Estado de
Sao Paulo; Cesad - FAUUSP.
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4 Foram também identificadas
remogoes nos distritos da Mooca,
José Bonifacio, Parque do Carmo,
Cangaiba, Jardim Helena, Vila
Prudente e Tatuape.

5 “Parte-se da hipotese de que

a populagao em inseguranga
habitacional potencial inclui as
pessoas com baixa renda familiar
e que ocupavam domicilios

em condigdes nas quais,
supostamente, estavam vulneraveis
a despejos, reintegragdes de
posse, desterritorializagoes e
remogdes, dentre outras formas
de perdas habitacionais. Admite-
se que os moradores que se
encontram nessas condigoes
distintas da propriedade privada
de ocupacao dos seus domicilios
podem estar mais sujeitos a
sofrer alguma daquelas perdas
habitacionais, em que pese o fato
de que a propriedade privada
individualizada do domicilio nao
garantir seguranga habitacional
plena.” (NAKANO, 2019, p.2).

6 No mapeamento foram
identificados 11 casos em ZEIS 1;

6 casos em ZEIS 2, 2 casos em ZEIS 3
e 2 casos em ZEIS 5.

7 Refere-se a postura
tedrico-metodologica segundo

a qual “ao invés de partir de
definigbes pré-codificadas sobre
os territorios nos quais transitam
nossas pesquisas (“a” favela,

“a" periferia, “as” ocupagdes),
trata-se de perscrutar as logicas
de producao dos espagos e os
jogos situados de escala, inscritos
em cada um dos contextos,

como campos de agenciamentos
sociourbanos de praticas sociais
e conflitos” (TELLES, 2015). Em
nosso caso, a delimitagao das
diversas modalidades de ZEIS
aparece como um indicador da
pluralidade dos modos de ocupagao
e formas de moradia, desfazendo
certa interpretagao equivocada da
Zona Leste como um continuum
periférico desprovido de nuances.

expressdo mais radical se faz visivel, com a instalacdo de um estado
permanente de inseguranca da posse para a maioria dos moradores.

Isso explica, ao menos parcialmente, as informacoes representa-
das no Mapa 1, que indicam a presenca de focos de ameacgas e remocoes
dispersos por quase todos os distritos que compdem a regido. No entan-
to, quando observamos as remocoes que chegaram a se efetivar, total
ou parcialmente, percebemos que 80,6 % dos casos estdo concentradas
na parte da Zona Leste conhecida por Leste II, com destaque para os
distritos de Iguatemi, Jardim Helena, Lajeado, Sdo Rafael e Sdo Mateus*.
A maior parte desses territdrios, localizados na porcao do extremo leste
da Zona Leste, coincidem com os espagos demarcados como de maior
suscetibilidade a perdas habitacionais (NAKANO, 2019), justamente por
congregarem renda diminuta e condi¢cdes domiciliares ndo proprieta-
rias®. Essa sobreposicao se evidencia especialmente no distrito de Igua-
temi, local de maior ocorréncia das remogoes mapeadas.

Em relacdo ao levantamento da incidéncia do zoneamento nos
territérios removidos, aproximadamente 68% dos casos estdo inseri-
dos em 4reas classificadas como Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS)°. Embora haja ocorréncias em quase todas as modalidades de
ZEIS, previstas na legislacdo municipal especifica, as remocoes predo-
minam em ZEIS 1, caracterizada por favelas e loteamentos irregulares
habitados predominantemente por populacado de baixa renda, e ZEIS
2, que corresponde a glebas ou lotes nao edificados ou subutilizados,
adequados a urbanizacao.

Essa verificacdo permite, de um lado, reafirmar a heterogenei-
dade do territério periférico da Zona Leste, em suas formas de ocupa-
¢do e agenciamento fundidrio, com a pluralidade de expressdes que
desafiam as “defini¢oes pré-codificadas”” (TELLES, 2015) e a homo-
geneizagdo de suas dindmicas espaciais. De outro lado, permite pro-
blematizar o préprio regime de produgdo das normas urbanisticas, em
especial das ZEIS, expressdao méaxima de um esforco de flexibilizacgao,
alavancado ainda na década de 1980, em resposta ao legalismo forma-
lista que ndo reconhecia a existéncia juridica das ocupagoes de mora-
dia e reforcava as politicas de desfavelamento e remocao das familias.

A formulacgdo do instrumento nasce da critica ao modelo zonal
funcionalista, que historicamente refor¢ou a disting¢ao entre as virtua-
lidades proprietarias e a valorizacdo diferenciada da terra, acirrando o
carater concentrador e segregacionista na configuracdo socioespacial
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(FELDMAN, 2001; ROLNIK, 1999). Corresponde, portanto, a uma es-
tratégia elaborada no campo democratico popular da reforma urba-
na com o intuito de ampliar o acesso das camadas de baixa renda a
terra urbanizada, seja pela regularizacdo fundidria das ocupacgbes ja
existentes ou, ainda, pela constituicao de reserva fundiaria que seria
mobilizada para habitacao popular, até entao interditada pelas dina-
micas de funcionamento do mercado imobiliario formal. Mais do que
isso, o desenho regulatério das ZEIS permitiria a destinacdo dessas
areas para territérios populares em uma “zona libertada das normas”
e orientada “a partir da légica das necessidades, por meio de saberes
e artefatos técnicos disponibilizados através de pactos colaborativos”
(ROLNIK, 2019), com a participagao dos sujeitos locais.

Distante de negligenciar a importancia desses avancos para a
construcao da politica fundiaria nacional, os dados apresentados pro-
vocam oportuna reflexdo sobre os limites da mobilizacdo desses ins-
trumentos no bojo da economia politica de expulsdo dos nado proprie-
tarios na cidade. Isso porque, ainda que as ZEIS venham cumprindo
um papel importante na defesa da permanéncia dos moradores em

Mapa 2

Distribuicao territorial
das remocoes na Zona
Leste do municipio de
Sao Paulo do periodo
de 2017 a 2020 por
justificativas

Fonte: Observatorio de Remogoes
(2020) e PMSP/SMDU/DEINFO (2014).
Elaboragao: Julia do Nascimento de
Sa (2020).

Geosampa; Coord. Planejamento
Ambiental - Governo do Estado de
Sao Paulo; Cesad - FAUUSP.
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8 Diz respeito aos casos em

que a identificagao dos sujeitos
foi possivel diante das fontes
utilizadas, motivo pelo qual a
somatéria percentual ndo alcanga
0s 100% das remogoes.

territorios populares - a exemplo das ocupacdes da area central de Sao
Paulo, classificadas como ZEIS 3 (GATTI, 2015) - seu papel redistribu-
tivo tem se mostrado limitado, especialmente nos espagos mais perifé-
ricos como é o caso da Zona Leste.

Nesse cendrio, parece-nos razoavel afirmar que a baixa incidén-
cia protetiva das ZEIS nos processos de remocoes esté relacionada a fra-
gilidade do recurso a gramadtica de direitos como baliza de decisdo para
permanéncia dos sujeitos no territério. Fato é que, com poucas excegoes,
as motivacgoes jurisdicionais e administrativas acerca das remocoes des-
consideram a particularidade do zoneamento como fator de mitigacdo da
retirada dos moradores, prevalecendo o embate em torno da propriedade
da drea. E, mesmo nos casos em que o deslocamento dos moradores deri-
va da realizacdo de obras publicas sobrepostas a dreas demarcadas como
Zonas Especiais de Interesse Social, ndo raro a formacédo do Conselho
Gestor - sua institucionalizacao e eleicao dos seus membros - ocorre
apds a aprovagao e contratacao do projeto pela administragao publica.

Sobre os agentes que provocaram as remogoes analisadas, tem-
-se que 45%?® corresponde ao Poder Publico (entendido em sentido am-
plo), com registro de processos mobilizados pela Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo, Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo
(COHAB-SP) e, em dmbito estadual, pela Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM) e pelo Departamento de Aguas e Energia Elé-
trica do Estado (DAEE). Nas situa¢des em que os agentes das remocoes
sdo particulares (30%) verifica-se principalmente a presenca de pessoas
fisicas, por vezes representadas pelo administrador do espdlio. No caso
das pessoas juridicas, houve identificagdo da participacdo de empresa,
de massa falida e de uma ocorréncia de movimento social como propo-
nente da reintegracdo de posse, em area que foi ocupada por terceiros
e seria destinada a construcgéo de habitagdo popular.

No que se refere aos atingidos pelas remocoes, a captura dos da-
dos enfrenta um obstaculo adicional posto que estes frequentemente
sdo denominados genericamente como “invasores” sem a adequada
qualificacao dos sujeitos envolvidos. Como afirmamos em outra opor-
tunidade, essa despersonalizacdo dos atingidos implica a subalterni-
zacao nas narrativas dos conflitos vivenciados e, sobretudo, retira o
“status subjetivo” que lhes conduziria “a possibilidade de (re)constru-
¢ao de suas trajetdrias espaciais(...) com paritdria condicao de juridici-
dade e legitimidade” (MILANO, 2017).
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Mesmo diante desta zona de opacidade, foi contabilizado o to-
tal de 4.248 familias submetidas aos processos de remoc¢do no perio-
do estudado, majoritariamente sem a identificacdo de organizacoes
populares atuando como representantes das ocupacdes, a exemplo
de movimentos sociais ou associagées de moradores®. Como dito, a
interpretacdo desses dados deve ser cautelosa, na medida em que o
apagamento dessas organizagoes coletivas na narrativa sobre as remo-
¢oes nao descarta sua presenca massiva no territério da Zona Leste, fe-
noémeno, alids, ja descrito pela literatura especializada (SADER, 1988;
FELTRAN, 2005).

Dimensionados os aspectos estruturantes das remocdes, pas-
samos as tipologias das fundamentagdes indicadas como motivacao
principal para retirada dos moradores. Como demonstra o Mapa 2, a
maioria das remocgoes do periodo, cerca de 54,8%, ocorreu por meio de
reintegracoes de posse, ou seja, de disputas em que o objeto central do
conflito versou sobre a contraposi¢do entre a ocupagdo dos moradores
e a demanda de retomada das areas pelos proprietarios, por meio da
apresentacao do titulo respectivo.

Mapa 3

Distribuicao territorial
das remocoes na Zona
Leste do municipio de
Sao Paulo do periodo
de 2017 22020 em
Zonas Especiais de
Interesse Social

Fonte: Observatorio de Remogoes
(2020) e PMSP/SMDU/DEINFO (2014)
Geosampa; Coord. Planejamento
Ambiental - Governo do Estado de
Sao Paulo; Cesad — FAUUSP.

9 Ainda assim, houve registro da
presenca de movimentos sociais
como Frente de Luta por Moradia,
Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto, Movimento dos Sem Teto

do Centro e uma associagao de
moradores de abrangéncia local.
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10 Os eixos de transporte
planejados, a exemplo dos
melhoramentos viarios, dos
corredores de 6nibus municipais
e da implantagao das linhas do
monotrilho estdo indicados para
serem ativados futuramente

nos Eixos de Estruturagao da
Transformagao Urbana Previstos,
conforme a implementacao

do Plano Diretor Estratégico

do Municipio de Sao Paulo

(Lei Municipal n2 16.050/2014).
Informagdes disponiveis no Portal
da Gestdo Urbana da Prefeitura
da cidade de Sao Paulo: <https://
gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/
estruturacao-territorial /eixos-de-
transformacao/arquivos/>. Acesso
em 22 jun.2020.

Esse dado coaduna com o resultado de outras pesquisas sobre
conflitos fundiarios que indicam a reintegracdo de posse como meio
mais tradicional e recorrente de remocao dos moradores em espacos
informais de moradia (MILANO, 2017). E, com isso, reitera a premissa
de que o exercicio dos poderes juridicos da propriedade corresponde
a um importante propulsor das perdas habitacionais, dependendo de
condigoes politicas, econdmicas e urbanisticas especificas para se rea-
lizar. No caso das reintegracoes de posse estudadas, embora nao seja
possivel determinar um contexto comum que tenha levado ao mo-
mento da remocao, é preciso apontar que os epicentros das situagoes
identificadas nao coincidem com os distritos de maior intensificacdo
da expansdo imobilidria, em marcha na Zona Leste de Sdo Paulo. No
mesmo sentido, no que se refere aos investimentos publicos, planeja-
dos ou executados nos distritos analisados, ainda que seja possivel su-
por o impacto no preco da terra decorrente dos melhoramentos viarios
e da implantacdo do monotrilho', por exemplo, ndo ha a correspon-
déncia perfeita entre os locais de remocodes e os perimetros de impacto
dos projetos.

Isso permite levantar, como hipdtese, que ha uma ldgica da mo-
bilizacdo da propriedade na urbanizagdo, conectada aos processos de
acumulagdo e suas respectivas formas no espaco urbano, mas com es-
pecificidades no que diz respeito aos seus modos de operar. Em outras
palavras, ao menos nos casos estudados, alocalizacao e os investimen-
tos publicos e privados, apesar de importantes, ndo sdo fatores que,
tomados isoladamente, podem explicar adequadamente o comporta-
mento das reintegracoes de posse na regio.

Em verdade, a légica das remocdes parece operar também em
conformidade com a ldgica da propriedade. E, segundo esta ldgica, a
efetivacdo da ameaca de remocéo é mediada por fatores objetivos que
informam a decisao do proprietério, a exemplo dos projetos urbanisti-
cos supracitados, que, ao qualificar a infraestrutura urbana, podem in-
duzir o aumento do preco da terra e, consequentemente, tornar opor-
tuna a reivindicacdo da drea ocupada por seu titular formal.

Mas a iniciativa das remocdes €, também e principalmente, pro-
duzida em um campo de discricionariedade que permite ao proprie-
tario a reivindicagdo da 4rea a partir de sua exclusiva e imponderével
manifestacdo de vontade. Esse campo de discricionariedade é anco-
rado nas caracteristicas do direito de propriedade, que, mesmo relati-
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vizado pela funcao social, segue legitimando a producéo de efeitos no
espaco, inclusive o controle da temporalidade e da conveniéncia para
a mobilizacdo da reintegracdo de posse.

Na Zona Leste, os casos de reintegracdo capturados parecem
conduzir-se nesse duplo viés. A expectativa da valorizacao de éareas
antes distantes da oferta de mobilidade e equipamentos faz com que o
mercado de terras se dinamize, impulsionando a remocéo de ocupantes
para sua oportuna disposi¢ado. E, de maneira combinada, é apenas por
meio da decisdo soberana operada na légica proprietdria que esta ex-
pectativa se operacionaliza na forma de reintegracdo de posse, mediada
pela violéncia da remocao, com a respectiva retirada dos moradores.

As desocupacbes realizadas por justificativas ambientais sdo
outro ponto que merece ser abordado, aparecem entre as motivagoes
das remocdes mais apresentadas, como expde o Mapa 2. Estima-se
que 2.480 pessoas foram removidas por essa razdo entre o més de ja-
neiro de 2017 e maio de 2020, a partir de trés episddios em areas de
alegado interesse ambiental, localizadas nos distritos de José Bonifa-
cio, Lajeado e Iguatemi.

A esse respeito, um caso exemplar é a remocao realizada em
outubro de 2017, no distrito Lajeado, por meio de reintegracdo de pos-
se ajuizada pela COHAB. A situacdo envolveu ocupacdo recente, do
ano de 2014, localizada em Area de Preservacdo Permanente (APP),
mas sem risco identificado, conforme dados do Niicleo de Mediagao
de Conflitos da Secretaria de Habitacao de Sao Paulo. De acordo com
o relato de um morador, a remocao foi mediada sem hesitacao pela
Tropa de Choque e tinha como finalidade implicita a disponibilizacao
do terreno para obras, em especifico, a construcao de 450 apartamen-
tos. Essa informacéo foi confirmada por meio de captura, via Google
Earth, da série histérica de imagens de satélite do local, do periodo
compreendido entre 2017 e 2020, em que se pode observar obras e edi-
ficios construidos apés a data da remocao, conforme Figura 1.

Ainda que faltem informacdes para uma analise mais detida so-
bre as circunstancias do caso, a reiterada ocorréncia de deslocamen-
tos forcados justificados por questdes ambientais merece atencao. Em
artigo desenvolvido por Luz et al., (2013) demonstra-se uma tolerancia
superior com a utiliza¢do das APPs urbanas pelo mercado imobilidrio
quando relacionado a moradias populares, sendo frequente a utiliza-
¢ao do discurso ambiental como estratégia de viabilizagdo dos em-
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Figura 1

Conjunto de imagens
historicas de remogao no
Distrito Lajeado referentes

ao periodo de 2017 a 2020. (A)
Imagem antes da remogao em
16/06/2017 (B) Imagem apos
remocao em 17/04/2018 (C)
Imagem do produto imobiliario
em construcdo em 08/08/2019
(D) Imagem recente do produto
imobiliario em 05/04/2020.

Fonte: Google Earth. Elaboracao: Julia
do Nascimento de Sa (2020).

preendimentos imobilidrios, por meio daremocao. No mesmo sentido,

Denaldi e Ferrara (2018, p.4) apontam para a plasticidade do discurso
ambiental que, nao raro, é apropriado pela sociedade, pelo judiciario
e pelos setores governamentais, com a pretensao de atender “aos in-
teresses do mercado imobilidrio em detrimento do interesse social”.

Identifica-se, ainda, a seletividade da mobilizacdo desse argu-
mento, ao associar a representacdo enviesada da favela como “sim-
bolo” da degradacao ambiental (COMPANS, 2007), pressupondo que
a populacdo pobre é a responsavel pela devastaciao do meio ambien-
te, ao passo que as camadas mais abastadas agiriam invariavelmente
para a preservagdo. Na contramao dessa construgdo ideoldgica, que
atravessa o senso comum, € valido ressaltar que a auséncia da quali-
dade urbana e ambiental ndo é consequéncia apenas da moradia de
baixa renda em condig6es precdrias, como ressaltam Martins e Fer-
rara (2016). Isso porque, para as autoras, até mesmo a construcao de
edificios em 4reas ocupadas pela populacao de alta renda, em areas
consolidadas, é capaz de provocar impactos negativos.

As remogoes na Zona Leste também contam com implicacgoes
ambientais que envolvem obras publicas, como é caso do conjunto de
remocoes operadas pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica na
Vila Itaim, do distrito Jardim Helena, que se iniciou em dezembro de
2017. Embora o bairro fique em uma é4rea de varzea do rio Tieté, era
majoritariamente conformado por ocupagées bastante consolidadas,
em areas demarcadas como ZEIS-1. As retiradas involuntarias dos mo-
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radores, que estavam no local hd cerca de dez anos, foram justificadas
pelanecessidade de realizacao de uma obra ptiblica, em parceria entre
o Governo do Estado e a municipalidade, com o intuito de contencao
das frequentes inundacdes na regido. Sem entrar no mérito da emer-
géncia de obras de drenagem para mitigar riscos de alagamentos nas
residéncias, o ponto critico desse processo € a auséncia de atendimen-
to habitacional adequado aos removidos. A auséncia da justa compen-
sacdo pelas perdas causadas é apontada pelos moradores atingidos,
que reforcam que nao se opdem a realizacdo de obras no local, mas
reivindicam a indenizacdo devida para deixar suas moradias. Eles re-
ceberam apenas um auxilio aluguel de R$700 por més'’, enquanto o
conjunto habitacional prometido estd sendo construido.

Mesmo com a obra de controle da inundacao na Vila Itaim, ala-
gamentos continuam ocorrendo no local, inclusive neste ano'?. Diante
da impossibilidade de eliminacdo completa de enchentes, segundo
Travassos (2010), alguns paises desenvolvem instrumentos que tém
como foco a ampliacado da seguranca e a garantia da vida dos morado-
res. Para a autora, levando em conta que as inundacdes nunca cessa-
rdo, é necessdario ampliar e estruturar o trabalho da Defesa Civil, ndo
apenas apos os episddios, mas principalmente nas agoes de preven-
¢do, com maior participagdo popular.

Nos casos envolvendo situacdes de risco, como alega Moretti
(2013), ha uma preferéncia a remogao, mas € justamente da articula-
¢ao entre a retirada das moradias e a auséncia de solucio consistente
que decorrem o aumento do risco e da vulnerabilidade das familias.
Nesse contexto, as familias removidas, como sustentado pela autora,
acabam ocupando outro local de risco, com irregularidades ou sem
condic¢oes habitacionais dignas. Assim, embora o discurso ambien-
tal, nos ultimos anos, tenha sido incorporado na producio de politi-
cas publicas urbanas, ndo hé articulacdo adequada entre a “solucao
habitacional, a infraestrutura, a recuperagao ambiental” (MARTINS E
FERRARA, 2016, p.154)*.

A ultima dimensdo de andlise refere-se ao levantamento das
formas de administracao dos conflitos causados pelas remocdes, com
a identificacao dos agentes intervenientes e das instituicdes mobiliza-
das na tomada de decisdo para retirada dos moradores. A producao
dessas informacoes, considerados os meios de entrada dos casos pelo
mapeamento do Observatério, aponta para uma provavel subnotifica-

11 0 valor do auxilio foi mencionado
na reportagem “Estado tira 130
familias de area invadida para obra
contra inundagao na Zona Leste
de SP". G1, 05 dez. 2017. Disponivel
em: <https://g1.globo.com/sp/
sao-paulo/noticia/estado-tira-130-
familias-de-area-invadida-para-
obra-contra-inundacao-na-zona-
leste-de-sp.ghtml>. Acesso em:

11 maio 2020. Em abril deste ano,
noticiou-se que, mesmo em plena
situacao de pandemia devido ao
Covid-19, 145 familias ficaram sem
receber parte do auxilio-aluguel
acordado. Moradores da Vila Itaim
estdo sem verba do CDHU desde

o comego do ano. Disponivel
em:<https://globoplay.globo.
com/v/8451800/>.

Acesso em: 22 jun. 2020.

12 Cinco dias apos chuvas, bairro
Vila Itaim permanece alagado

na Zona Leste de SP. G1, 14 fev.
2020. Disponivel em:<https://
gl.globo.com/sp/sao-paulo
noticia/2020/02/14/cinco-dias-
apos-chuvas-bairro-vila-itaim-
permanece-alagado-na-zona-leste-
de-sp.ghtml>. Acesso em: 16 jun.
2020.

13 A articulagdo entre as remogoes
e 0 mapeamento de riscos foi
abordada em profundidade no
artigo “Remogao em areas de risco
em questao: repensando praticas
de mapeamento com base na
justica territorial e nos saberes da
comunidade” (MOURA et. al, 2020),
que integra este relatorio.
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14 Excluem-se deste universo os
dois casos de incéndio que serao
abordados na sequéncia.

15 Ocupagdo do MTST na zona leste
de SP recebe familias expulsas do
Jardim Colonial: Cenas de violéncia
protagonizadas pela Tropa de
Choque na reintegragao de posse

ainda assustam antigos moradores.

Brasil de Fato, 24 jan. 2017.
Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.
br/2017/01/24/ocupacao-do-mtst-
na-zona-leste-de-sp-recebe-
familias-expulsas-do-jardim-

colonial>. Acesso em: 20 maio 2020.

¢do da participacdo institucional. Ainda assim, dos casos estudados',
tem-se que mais da metade corresponde a processos judicializados,
reforcando o relevante papel das decisoes jurisdicionais na realizacao
das remocdes, ou seja, do Poder Judiciario como participe, ainda que
pouco explicitado, na economia politica da producao do espaco.

Entre os agentes intervenientes que atuaram durante o con-
flito, portanto, antes da realizacdo efetiva da remocao, destaca-se
a participacdo da Defensoria Publica do Estado, de defensores de
direitos humanos vinculados ao campo da advocacia popular, de
representantes de movimentos sociais e organizacdes ndo governa-
mentais. H4, ainda, mencao aos 6rgaos institucionais com atribuicao
para mediacdo de conflitos fundiérios urbanos, precisamente o Gru-
po de Apoio as Ordens Judiciais de Reintegragao de posse (GAORP),
coordenado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, men-
cionado em apenas dois casos e o Nucleo de Mediacao de Conflitos
da Secretaria de Habitacdo de Sao Paulo, indicado como intervenien-
te em treze situacoes.

A Policia Militar do Estado de Sdo Paulo foi apontada como
agente mais frequente na execucdo das reintegracoes de posse, com
excecdo de um dos casos em que a retirada dos moradores foi realiza-
da pela Guarda Civil Metropolitana com o apoio de sua Unidade Am-
biental. Em cinco registros, houve menc¢éo ao abuso no emprego da
forca policial com atos de violéncia que incluem a utilizacdo de artefa-
tos como bombas de gas lacrimogéneo, gas de pimenta, jatos de dgua,
além da frequente demolicdo imediata das residéncias.

O cumprimento da ordem de reintegracdo de posse do Jardim
Colonial, no bairro de Sdo Mateus, em 2017, explicita o emprego da
violéncia extrema. A ocupacao da drea, até entao sem utilizagéo, teve
duracao de aproximadamente um ano e sete meses e abrigou 700 fa-
milias, vérias delas oriundas de situagdes de despejo anteriores. No
novo espaco, benfeitorias como creches e escolas foram construidas,
além da oferta de atividades promovidas por organizagdes nio gover-
namentais. No dia da remocdo, depoimentos dos moradores" regis-
traram a acdo do Batalhdo de Choque para retirada dos ocupantes,
indicando agressoes fisicas, intimidacdes, tiros de bala de borracha,
disparos de jatos de 4gua, prisao de lideranca e fogo ateado nas casas.
Eis um repertério que contraria todo o arcabouco juridico que garante
direitos na operacdo das remocdes e, principalmente, que denuncia
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o caréter militarizado na gestdao dos conflitos nas cidades (TELLES,
2015), expondo a ldgica bélica sintetizada na associacdo do invasor
como inimigo'® (MILANO, 2017).

A construcao do imaginario simbdlico do invasor tem como fio
condutor a produc¢édo normativa do planejamento urbano, fundada em
uma episteme seletiva em que se baseiam os critérios de legitimacao,
tolerancia, permisséo, proibicdo ou criminalizagdo de sujeitos, espa-
¢os e praticas socioespaciais. Sua operagéo, portanto, estd condiciona-
da a economia politica do agenciamento dos espagos urbanos, que é
orientada por interesses econdmicos - mobilizados por atores estatais
e privados - e se torna potente porque é estruturada por um arranjo
de hierarquizacao na organizacdo do espaco, que classifica os modos
de vida em dicotomias artificiais de legal/ilegal, dentro/fora, formal/
informal.

A producéao desse Outro a ser evitado no espaco urbano, portan-
to, condiciona e é condicionada por uma “informalidade estruturante”
(SANTO AMORE et al., 2016), forjada na sobreposicdo de vulnerabi-
lidades da vida cotidiana relacionadas a condi¢do socioeconémica -
mas também aos vinculos familiares rompidos, as relagoes de trabalho
precarizadas ou inexistentes, a condicdo de estrangeiro e a outras ex-
ternalidades entendidas como desvios em comparagdo com o sujeito
de direitos ideal produzido pela norma urbanistica. A aplicacdo desses
fatores ao ambito do planejamento e da politica urbana, por sua vez,
é mediada por um caréter de seletividade que influencia fortemente a
auséncia de acesso aos direitos da cidadania e a exclusao dessas dina-
micas socioespaciais da agenda das politicas publicas.

De outro lado, a invisibilidade institucional impde a reinvencao
de estratégias de permanéncia na cidade sob aldgica da sobrevivéncia.
A subalternizacao desses modos de vida nao é, portanto, desprovida
de agéncia dos sujeitos a ela submetidos que, mesmo tomados como
“atores politicos improvéveis” (MELO, 2016) e condicionados aos limi-
tes da escassez de recursos, resistem no jogo de producao das cidades,
na busca pela satisfacdo das necessidades do cotidiano, ja que esta
estruturado sobre um “sistema complexo de necessidades” (SANTO
AMORE et al., 2016).

Destacamos o grupo que responde a categoria politico-juridica
de “populacao em situacido de rua”, caracterizado pela “pobreza extre-
ma, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexistén-

16 Como descrevemos em outra
oportunidade: “Os “invasores
urbanos” apresentam-se, diante
da cidade, como personagens
dessa racionalidade de ordem
urbanistica que se desvela em um
duplo sentido de a-sujeicdo e nao
pertencimento. Operada pela logica
econdmica que os desempodera
como sujeitos-proprietarios e
sujeitos-consumidores e, também,
pela forga do estigma territorial
que os desclassifica em sua
humanidade e os deslegitima como
sujeitos de direitos e destinatarios
da cidadania, que precisam ser
deslocados e evitados, nos (des)
encontros da espacialidade
compartilhada. Conforma-se,
portanto, a condicao de invasor
como uma categoria politica que
quando mobilizada juridicamente
poe termo a legitimidade de
invocar-se direitos em juizo e,
com isso, colocar no plano das
ponderagoes e interpretagoes
também seus interesses. Sao 0s
invasores personagens fronteirigos,
porque, além de habitarem nos
entremeios do legal e do ilegal
avizinham-se de conceitos sociais
e categorias juridicas que servem
a descricao da marginalidade, da
violéncia, da clandestinidade e do
universo do crime” (MILANO, 2017,
p.234).
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17 BRASIL. Decreto Federal n.2 7053
de 23 de dezembro de 2009. Institui
a Politica Nacional para a Populagdo
em Situagdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento

e Monitoramento, e da outras
providéncias. Art. 1, Paragrafo
Unico.

18idem

cia de moradia convencional regular”'” e que utiliza os “logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento,
de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de aco-
lhimento para pernoite temporério ou como moradia proviséria”!e.

Essa condicao limitrofe da vulnerabilidade é explicitada em ca-
sos incorporados ao mapeamento e que merecem descricdo especi-
fica pela singularidade de suas caracteristicas, ja que correspondem
as ocupacoes realizadas por pessoas em situagédo de rua, abaixo ou no
entorno de viadutos localizados as margens da Avenida Radial Leste,
no distrito da Mooca, e cuja expulsao foi ocasionada por incéndios
ocorridos no ano de 2019.

O primeiro evento refere-se ao incéndio ocorrido em 12 de se-
tembro daquele ano, envolvendo ocupagéo localizada no baixo do
Viaduto Alcantara Machado, em que mais de cem familias ficaram
desabrigadas. Nao foram identificadas as circunstancias do incéndio,
tampouco houve a delimitacdo do seu foco original de propagacao ou
eventual autoria da conduta criminosa. No entanto, é importante no-
tar que as intengdes de desocupacgdo da drea antecederam ao episddio,
o que se verifica pela existéncia de acdo de reintegracédo de posse ajui-
zada pela municipalidade ja no ano de 2015. Do histérico processual,
afere-se ainda que a ocupacao existe pelo menos desde 2013 e que, a
partir da data do ajuizamento, foram proferidas algumas decisoes li-
minares autorizando a retirada dos moradores do local, o que nunca
chegou a se realizar por completo. Além disso, desde a primeira limi-
nar concedida, houve a determinacao para o cadastro dos ocupantes e
sua inclusao em “projetos de habitacao popular”, o que também nun-
ca se realizou inteiramente. Nas alegagées do municipio, argumenta-
-se que as tentativas de cadastro haviam sido realizadas e que os mo-
radores que ndo aderiram o fizeram por falta de interesse na proposta
ou por resisténcia ao trabalho ofertado. Essa argumentagdo chegou a
ser acolhida em 2016, fundamentando nova expedicao do mandado de
reintegracdo, que, mais uma vez, ndo foi cumprido com éxito.

A representacgdo pela Defensoria Publica do Estado e o ingresso
de representante da Pastoral do Povo de Rua auxiliaram na elucida-
¢do dos sentidos de “desinteresse” e “reacdo negativa” dos ocupantes
frente as alternativas oferecidas pelo poder publico. Em verdade, o de-
sacordo dos moradores estava na inadequacao de seus modos de vida
frente ao perfil de atendimento dos abrigos municipais (Centros Tem-
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porérios de Acolhida) e a insuficiéncia do auxilio-aluguel no valor de
quatrocentos reais mensais que, como mencionado, “mal serve para
pagar um quarto de penséo, que dird uma moradia digna”*®. Além dis-
so, argumentaram nao se tratar de area de risco, tampouco de invasao
do espaco publico, “mas de ocupagéo e utilizacdo legitima dos espa-
¢os por pessoas que se viram alvo de higienizacao social e lograram
encontrar um local na cidade em que podem exercer sua cidadania”?.
Apesar de considerar esses argumentos e de reforcar a previsdo cons-
titucional do direito a moradia, manteve-se em juizo a ordem para re-
mocdao e aplicacdo do auxilio-aluguel aos ocupantes.

O outro episédio de remocao por incéndio ocorreu em 23 de
marco de 2019, na ocupacdo conhecida como Favela do Cimento e lo-
calizada no baixo e no entorno do Viaduto Bresser, também préoximo
a Avenida Radial Leste, contabilizando aproximadamente 300 pessoas
atingidas. Um aspecto em comum com a situa¢do acima relatada, esté
no fato de que os ocupantes do Cimento também foram submetidos a
um processo prévio de reintegracdo de posse, ajuizado pela municipa-
lidade, cujo mandado seria cumprido na manha subsequente ao in-
céndio, um domingo, dia 24 de marco. Contudo, de acordo com relato
de moradores, ji na tarde do sdbado (23), por volta das 17 horas, a co-
munidade foi cercada por diversas viaturas da Guarda Civil Metropoli-
tana, que comecaram a fotografar o local, causando inseguranca sobre
o momento em que seria de fato realizada a retirada dos ocupantes e
de seus pertences.

Segundo informagdes do Corpo de Bombeiros, as 19h30 o fogo
iniciou, alastrando-se rapidamente e sendo controlado apenas as 22
horas. Os relatos ddo conta da perda de praticamente todos os bens e
de atuacao truculenta da guarda para finalizar a desocupagdo, mesmo
apos a ocorréncia do incéndio, com emprego de balas de borracha, gas
lacrimogéneo e cassetetes.

No momento subsequente ao incéndio, um homem foi preso,
sob acusacao de autoria da conduta criminosa, por portar um galao
de pléstico de 20 litros com suposto residuo de combustivel. Os mo-
radores e o representante da Pastoral do Povo de Rua, presentes no
local, argumentaram que se tratava de morador da comunidade e que
inexistiam provas suficientes para a comprovacao de sua vinculacdo
ao crime. Diante do deslocamento forcado, conforme dados oficiais
divulgados pela Prefeitura, 74 pessoas foram encaminhadas para Cen-

19 SAO PAULO. Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo. Reintegragao
de Posse. Processo

n.2 1049763-66.2015.8.26.0053.
Acesso em 15. mai. 2020.
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tros Temporarios de Acolhimento, além de 3 encaminhamentos as ci-
dades de origem com a disponibilizacdo de passagens.

Esses dois casos guardam semelhancas com o modo de ope-
rar das demais remocdes forcadas que descrevemos, especialmente
no que se refere a tomada do invasor como inimigo e a racionalidade
militarizada que informa a retirada das familias. Mas permitem, tam-
bém, uma nova camada de problematizacao sobre as relagoes entre as
perdas habitacionais potenciais e sua atribuicdo de sentidos no espago
urbano, por envolverem a experiéncia de sujeitos cujos modos de vida
e dinamicas socioespaciais nao se identificam com aquelas percebidas
nos espacos informais de moradia antes mencionados.

Um aspecto digno de nota é o carater limitrofe que sua condigdo
de vulnerabilidade ocupa no espectro amplo de “invasores urbanos” e
arespectiva invisibilidade das praticas socioespaciais operadas por es-
ses sujeitos nos marcos do planejamento, tanto do ponto de vista epis-
témico quanto sob o viés das politicas publicas nas cidades. O censo
realizado em 2019 identificou cerca de 24.344 pessoas em situacdo de
rua no municipio de Sao Paulo. A série histérica construida a partir
dos censos municipais anteriores, realizados nos anos de 2000, 2009,
2011 e 2015 permite afirmar que houve um crescimento de 53% daque-
le segmento da populacdo nos ultimos quatro anos, sem mencionar
a subnotificacdo provavel no levantamento. A inclusao recente desse
perfil da populacdo em cadastros censitarios é, em si, um dado revela-
dor de sua invisibilidade no plano da institucionalidade e das politicas
publicas. Ademais, a inexisténcia de domicilio fixo, que tangenciou a
exclusao desse segmento nos levantamentos produzidos pelos érgaos
cadastrais, segue delimitando fronteiras disciplinares no que se refere
a tematizacdo de suas demandas historicamente vinculadas as areas
do servico social e da satide publica.

Esse “ponto cego” nas experiéncias de moradia dessa popula-
¢do acaba por ocultar justamente o carater heterogéneo das trajetérias
que informam o “estar na rua” e, consequentemente, as multiplas es-
pacialidades em que se inscrevem essas experiéncias de moradia nas
cidades. A ocupacdo de espacgos publicos, com a construcao de habi-
tagOes provisdrias sob marquises, viadutos, ou sobre as calgadas e pra-
cas é uma das possibilidades mobilizadas dentre um repertério mais
amplo (FRANGELLA, 2004). As tentativas de implosdo dessas espacia-
lidades, performadas pelas reintegracdes de posse ou pelo emprego do
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fogo, correspondem a uma expansao da noc¢do de invasor antes men-
cionada. A ampliagdo se d4 por meio da radicalizagdo da experiéncia
da violéncia proprietaria, expandida para além do dominio dos lotes
individualizados, figurando como racionalidade que informa a ordem
urbana como um todo.

Consideracoes finais

O perfil das remocdes forcadas na Zona Leste de Sdo Paulo no ul-
timo triénio permitiu evidenciar processos socioespaciais que repdem
conteddos ja conhecidos da producdo do espago urbano periférico.
Apresentam-se como continuidades, no que se refere a reproducao das
l6gicas de espoliacao e de expulsdo da populagdo pobre dos seus locais
de moradia com a revelacdo mais explicita do arbitrio proprietario por
meio das reintegracoes de posse autorizadas por decisdes jurisdicionais
e, por vezes, executadas a revelia das garantias juridicas. Registram,
ainda, a ambiguidade da presenca do Estado na periferia, que, sob a
justificativa de realizacdo de obras publicas e de tutela ambiental, omi-
te-se em sua atribui¢do na promocéao do direito a moradia. Mas que, ao
mesmo tempo e contraditoriamente, opera o controle social punitivo
com o emprego e abuso da forga policial nas expulsdes do territdrio.

E deste par complementar - propriedade e violéncia - que ex-
traimos os sentidos renovados da interpretacao das remocdes como
vetores de expressdo dos conflitos que permeiam o ambiente urbano
e, especificamente, a Zona Leste hoje. Se é verdade que a propriedade
sempre foi a pedra fundamental para acesso aos recursos politicos e
econdmicos nos processos de acumulacido a brasileira, com o recru-
descimento da racionalidade neoliberal, as disputas pela terra ganha-
ram ainda mais centralidade e, consequentemente, tém se tornado
cada vez mais violentas.

Além disso, como demonstramos na descri¢do de alguns casos
de remocao, no territdrio, esse sentido de concentracao proprietaria
se alia a implementa¢do de uma légica militarizada de gestdo urbana,
que abrange ndo apenas a transitoriedade permanente dos sujeitos
nao proprietarios, mas a aplicacao da légica do inimigo em sua acep-
¢do mais perversa de eliminacdo permanente.
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Planejamento Popular como estrategia de
resistencia e existencia frente a ameaca de
remocao do Serviluz/Titanzinho em Fortaleza

Valéria Pinheiro, LEHAB-UFC, mestre em planejamento urbano e regional pelo IPPUR-UFR

Renato Pequeno, LEHAB-UFC, professor da Universidade Federal do Ceara’

Introducao

O ano de 2019 foi bastante movimentado no Grande Serviluz.
Entre o inicio do exercicio do primeiro mandato do Conselho Gestor
da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Serviluz e a derrubada do
projeto que implicava em remocdo de parte da vizinha ZEIS Cais do
Porto, em decorréncia da resisténcia central da Comissao Titan, mui-
tas dguas rolaram.

Importa, desde j4, esclarecer que nos reportaremos a comuni-
dade do Serviluz e/ou Titanzinho, por tratar-se de territérios que se
imbricam. Enquanto unidade administrativa, situam-se no bairro Cais
do Porto, mas os moradores falam que moram no “bairro do Serviluz”.
Enquanto unidade de planejamento urbano, destacamos a existéncia
de duas ZEIS de Ocupacédo? a ZEIS Serviluz e a ZEIS Cais do Porto.
A primeira, em pleno processo de regulamentacio e a segunda, dire-
tamente ameacada de remocao por um grande projeto urbano que
promove intervengdes nas duas comunidades. Como territdrios reco-
nhecidos pelos moradores, sdo varios os seus limites, com nomes dis-
tintos®. Mas o nome Titanzinho* consolidou-se historicamente e a ele
nos reportaremos, como identificacdo do recorte, dentro do Grande
Serviluz, objeto da tentativa de remocao pela Prefeitura. Além disso,
num olhar mais ampliado, também é possivel situar esta regiao dentro
do Grande Mucuripe.

1 E bolsista do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - Brasil, com Bolsa de
Produtividade CNPq 2.

2 ZEIS Tipo 1- de Ocupagao,
segundo classificagao do Plano
Diretor Participativo de Fortaleza
(PDPFOR, lei 062/2009), compostas
por assentamentos irregulares
com ocupacao desordenada, em
areas piblicas ou particulares,
constituidos por populagdo de
baixa renda. Sao precarios do ponto
de vista urbanistico e habitacional,
destinados a regularizagao
fundiaria, urbanistica e ambiental
(artigo 126).

3 Exemplos: Pracinha, Estiva,
Titanzinho, Favela...

4 0 nome advém de um

grande guindaste utilizado na
construgao do primeiro espigao,
que foi apelidado de Titan pelos
moradores. Apds a desativagdo, ele
foi destruido por uma explosao, que
inclusive vitimou quatro operarios.
Relatos informam que algumas
familias moraram nos destrogos por
um tempo ainda.
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5 A partir de 2014, através de
nossa participagao no projeto
“Planejamento urbano e direitos
humanos no Brasil: implementagao
do direito a moradia e a cidade

e planejamento no contexto

de conflitos sociais” (IPPUR/
ETTERN/OBS.METROPOLES, com
apoio da Fundacdo Ford), dando
continuidade com a Pesquisa sobre
Financeirizagao do Desenvolvimento
Urbano (LABCIDADE/PRAXIS/
INDISCIPLINAR/LEHAB, com apoio
da Fundagdo Ford) na observancia
dos projetos e processos incidentes
sobre a regido e atualmente como
estudo de caso do TR Regimes
Urbanos, no qual atuamos como
Observatorio das Metropoles
Nucleo Fortaleza. Através desses
projetos, acompanhamos
conselhos de politicas publicas,
audiéncias, reunides comunitarias,
prestamos assessoria na Comissao
de Regulamentacao das ZEIS,
promovemos formagdes e outras
estratégias.

O Serviluz é campo de pesquisa e extensdo do LEHAB desde 2014°
e situa-se numa regido da cidade historicamente ameacada de remocédo
por sualocalizagéo privilegiada. Sua populacao, ainda hoje, é majoritaria-
mente composta por trabalhadores e trabalhadoras do mercado informal,
pequenos comerciantes, operarios das industrias do entorno, meretrizes,
portudrios, pescadores, artesaos etc., condicionados pela localizacgao pro-
xima das centralidades, das areas residenciais de alto poder aquisitivo e
da zona delazer e turismo da Praia do Futuro, que demandam muitos ser-
vigos. Compde um complexo de comunidades integrado ao Grande Mu-
curipe, com as quais compartilha precariedades, pressoes e articulacoes.

As questoes que incidem sobre o territério em estudo sao di-
versas, tornando nossa andlise e atuagdo mais complexa do que o que
sera possivel abordar neste artigo, para o qual escolhemos o registro
do processo mais recente, diretamente conectado a ameaca de remo-
¢do, e a organizacdo popular que se constituiu com o intuito de resistir
as pressoes do Estado e do capital.

Para este registro, utilizamos a anélise das vérias versoes do pro-
jeto em si e de documentos oficiais, trabalhos académicos anteriores
sobre o Serviluz, entrevistas com os diferentes agentes envolvidos, par-
ticipagdo constante nas reunides e atividades da Comissao Titan e ou-
tras articulagbes locais e acompanhamento de discussdes publicas e de
processos de planejamento que dizem respeito aquela regiao da cidade.

A fim de apresentar as nossas praticas espaciais nesse contex-
to e nesse recorte territorial, este artigo se desenvolve em trés blocos.
O primeiro servird para situar o Serviluz na cidade de Fortaleza, his-
térica, social e economicamente. No segundo, trataremos do Projeto
Aldeia da Praia e suas implicacdes no territério e entorno, bem como
sua conexdao com outros projetos urbanos. No terceiro e ultimo blo-
co, registraremos nossas reflexdes acerca do processo de organizacio
comunitdria contra a remocao - vitoriosa, diga-se, desde j4, seguindo
para nossas consideracdes finais.

0 Serviluz na cidade de Fortaleza

Na década de 1920, em Fortaleza, a agdo estatal priorizava
acoes de higienizacdo da cidade e construgdo de ferrovias, quan-
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Legenda

Zeis1
= Cais do Porto
= Mucuripe

m Serviluz
[ Divisédo de bairros
Google Satellite

Fonte: Prefeitura de Fortaleza, Fortaleza
Competitiva

Elaborado por LEHAB / Vinicius Saraiva,
2019

do teve inicio também o deslocamento da elite para o oeste e uma Figura 1

expansdo ligada a construcéo civil. Importa registrar também as Localizagdo do Serviluz,
limitacdes sofridas pela cidade quanto ao desenvolvimento econd- ;::2 :igsl;mltagao das
mico em funcdo das condi¢des de logistica do Porto de Fortaleza, Fonte: LEHAB-UFC.

a época no Poco da Draga, que pelo acimulo de sedimentos, nao
apresentava seguranca suficiente para as embarcacoes (VASCON-
CELOS, 2005).

Em 1938, comecou a ser construido o novo porto da cidade,
a partir de um estudo de 1929, que indicava a enseada do Mucuripe
como melhor lugar para instalacdo deste equipamento na capital. A
area do Serviluz passou a servir de refdgio para pescadores que mora-
vam nas proximidades da Igreja de Sdo Pedro expulsos na ocasido da
construcao da Avenida Beira Mar.

A finalizacdo da primeira etapa da construcdo do Porto do Mu-
curipe ocorreu em 1940, causando profundas transformacdes na dina-
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Figura 2
Farol, edificado em 1846.
Fonte: acervo do IBGE.

mica local. Nogueira (2006) registra que, em 1951, tem-se a instalacdo
da Ceara Gas Butano no Serviluz, seguida pela instalacdo de multina-
cionais, como Esso Brasileira de Petrdleo, Petrobras, Lubnor, Texaco
Brasil S.A e outras.

Em 1954, ocorreu a instalacdo da autarquia municipal de ener-
gia elétrica (Servigo de Luz e Forca de Fortaleza), que deu nome ao
“bairro”, extinta em 1960. Naquele periodo, as casas de pescadores
préoximas ao Farol do Mucuripe ja se multiplicavam, as quais abriga-
vam migrantes de outros municipios litordneos, ou mesmo familias
expulsas de terrenos a beira-mar que passaram a ser loteados e ocupa-
dos pelos mais favorecidos (Cavalcante, 2017).

E de 1962 a elaboracio do Plano Diretor da Cidade de Fortale-
za, que previa estimulos as zonas industriais e as zonas de habitacoes
populares. Nesse periodo, também se acirra a expulsao de pescadores
e comerciantes informais da Avenida Beira Mar e o deslocamento da
elite para o leste da cidade, tendo a via férrea como limite.

Com o fim da construgéo do Porto, em 1965, tem-se a culminan-
cia do grande fluxo de trabalhadores para o bairro, que recebiam in-
centivos da Capitania dos Portos e do proprio setor secundério, apesar
dos riscos apresentados para a vizinhancga pelas indtstrias.

Em entrevista feita em fevereiro de 2015, o morador André No-
gueira fez as seguintes observacoes sobre a situacdo:

A Estiva inclusive é uma das 4reas mais antigas que tem de ocupacao...

porque os estivadores conseguiam com os pescadores incentivo tanto da

Companhia Docas, como da Capitania dos Portos, pra ocuparem essa re-

gido, apesar de ser uma regido que, do ponto de vista do planejamento

urbano, é imprépria pra habitacdo por conta da proximidade do mar e

das empresas que sdo altamente explosivas... [...] os incrementos do pro-

gresso e de riqueza econdmica se fizeram, muitas vezes, banhados no

sangue dos trabalhadores locais. (Trechos de entrevista com morador
André Nogueira, em fevereiro de 2015)

Desde o Plano de desfavelamento de Fortaleza, apresentado em
1973 pela Fundagao de Servico Social de Fortaleza (FSSF) ao BNH, o
Serviluz e as comunidades ao redor ja foram indicadas como areas a
ser removidas. Contudo, ja em 1974, houve a remocao dos morado-
res da vizinha Praia Mansa, para o territério do Serviluz, com doacao
de pequenos terrenos (6x12m) da Companhia Docas e de materiais de
construcdo. Além disso, contribuiu para o adensamento da regido a
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Figura 3

Vista Aérea da Usina do
Mucuripe (SERVILUZ), na antiga
praia Mansa, proximo ao Farol,
em 1955.

Fonte: Leite (1996) apud Vasconcelos
(2005), p. 101.

construcdo de 800 casas em regime de mutirdo, a época do Governo
Tasso Jereissati.

A ocupacio desse territorio se deu de forma precéria, em uma
porcdo da cidade modelada com a alteracdo do balan¢o sedimentar
causada pelos molhes do porto, que redesenharam a linha de costa.

O bairro foi quase todo tomado informalmente por familias de baixa
renda, constituindo-se num dos setores mais densos da cidade com
evidentes precariedades habitacionais. Além disso, graves acidentes
advindos das empresas petroquimicas (explosoes, incéndios) e soter-
ramentos causados pelas areias trazidas pelos ventos sdo desafios his-
toricamente enfrentados pela comunidade.

Isso indica a “opcao” de moradia que resta para a populacio
desfavorecida: normalmente longe do centro urbano, sem acesso a
infraestrutura e aos servicos urbanos, ou em areas de risco ambien-
tal, com vulnerabilidade social, ocupando residuos espaciais. Este é o
caso do Serviluz. Apesar desses elementos desfavoraveis, a comunida-
de convive historicamente com ameacgas de remocao, ja que o territo-
rio interrompe a continuidade do uso turistico da orla de Fortaleza e
apresenta possibilidade de conexdo com duas grandes centralidades
da cidade, o Centro e a Aldeota. Trata-se de um enclave que se coloca
como obsticulo a uma série de iniciativas para consolidar esse setor
como uma frente de expansao do capital imobilidrio, com forte prota-
gonismo do Estado, através do qual o Projeto Aldeia da Praia é uma de
suas expressoes.
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0 Projeto Aldeia da Praia

Nessa secdo, pretende-se apresentar e discutir os principais
elementos que caracterizam o Aldeia da Praia, que consiste em uma
intervenc¢do urbanistica com impactos em diferentes escalas e em di-
ferentes setores econdmicos. Longe de reconhecé-lo como evento iso-
lado, é reconhecido como um projeto associado a varios outros, ainda
que de maneira desordenada e sem um plano integrado. Da mesma
forma, se consideramos o projeto de urbanizacao realizado nos anos
1980/1990 pela Companhia de Habitacdo do Ceard (Cohab-CE), é
possivel reconhecer o Aldeia da Praia como continuidade das acoes
governamentais naquele setor, dada a sua localizacao estratégica para
uma metrépole que tem no turismo uma de suas apostas em termos de
desenvolvimento econdmico.

Maltiplos projetos para um modelo de cidade

Antes de tratar do Aldeia da Praia em si, importa registrar que
diversas movimentacgdes anteriores executadas ou apenas previstas
para aquele setor trazem em seu escopo o desenho de processos de
reestruturacao urbana com grande investimento estatal e perspectivas
de ganhos para o setor imobilidrio, com pouca ou nenhuma garantia
de melhorias para as comunidades nas proximidades, muito menos
para a permanéncia das populagoes originarias no seu entorno.

Por conta das pesquisas realizadas pelo LEHAB junto ao Ob-
servatorio das Metrépoles, promovemos uma investigacdo e compi-
lacdo das intervencdes previstas e/ou concretizadas no Serviluz e no
entorno nos ultimos vinte anos. Elas foram classificadas como planos/
programas (conjunto de projetos e acdes de abrangéncia intersetorial
organizadas ao longo de determinado intervalo de tempo) e projetos
urbanisticos (intervengao urbanistica vinculada a determinado propé-
sito em um setor previamente definido) quais sejam:

PLANOS/PROGRAMAS:

Projeto Orla (2006/revisto em 2018) - nao efetivado

Projeto Fortaleza Atlantica (2009) - ndo efetivado

Prodetur Fortaleza (2009) - néo efetivado

Zonas Especiais de Interesse Social (2009) - nao efetivadas
Programa Fortaleza - Cidade com Futuro (2015) - em andamento
PARQFOR (2015) - nao efetivado
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Legenda

@ Aldeia da Praia

@ Estaleiro

@ Quartel do Batalhao da Policia de Choque
@ Reaqualificagdo Morro Santa Terezinha
@ Novissimo Farol

@ Alto da Paz
— Requalificagado de Corredores Turisticos
=== Cidade com Futuro - Trecho da nova Beira Mar
~= VLT Parangaba - Mucuripe
== Metrofor Linha Leste
—Z PARQFOR
DI Bairros do Grande Mucuripe
OUCs Antigas
B OUC Maceié Papicu
[ Divisao de bairros
Google Satellite

Praiado %
Futuro1

Fonte: Prefeitura de Fortaleza, Fortaleza
Competitiva

Elaborado por LEHAB / Vinicius Saraiva,

) > i B % B . 2020

PROJETOS: Figura 4

OUC Riacho Macei6 (2000) Localizacao das

OUC Dunas do Coc6 (2004) - néo efetivado intervencoes citadas
Estaleiro PROMAR (2009) - néo efetivado Fonte: LEHAB-UFC.

VLT Parangaba Mucuripe (2010) + linha leste do metr6 (2018)

OUC Lagoa do Papicu (2011)

Construcao do terminal de passageiros do Mucuripe (2012)

Conjunto Habitacional Alto da Paz 1 (2014)

Novissimo Farol do Mucuripe (2017)

Revitalizagdo Morro Santa Terezinha (2018)

Projeto de Requalificagdo com acessibilidade dos corredores turisticos (2019)
Quartel do Batalhdo de Choque (2019)

Discorreremos brevemente sobre alguns exemplos acima, espe-
cialmente, os mais conectados a tentativa de remogao recente (mesmo
alguns deles nao tendo sido efetivados). De alguma forma, as amea-
c¢as voltam durante as diversas tentativas de implementacdo do Aldeia
da Praia. Como resumo das iniciativas estudadas, listamos abaixo seu
conteudo, periodo de execucao, objetivos e agentes envolvidos:
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6 O projeto dividiu a orla de
Fortaleza em 5 unidades de
paisagem e 17 trechos, sendo os
correspondentes a area objeto
deste estudo a UNIDADE Il - Do
Mercado de Peixes do Mucuripe até
ao Serviluz / Trecho 4 - Do molhe
do Titanzinho até o fim do Serviluz
(Rua Ismael Pordeus). Desses 17
trechos, foram escolhidos 4 como
prioritarios para intervencao, sendo
um destes o proprio trecho 4.

a. Projeto Orla (2006, revisto em 2018): Trata-se de estudo/processo

de planejamento para dreas com maior vulnerabilidade ambien-
tal e traz, para cada trecho®, uma descricdo da situacdo atual, uma
projecédo da situagdo tendencial e a situacao desejada. Pro trecho
em questao, percebe-se, nas suas definicoes, o reconhecimento dos
assentamentos precdrios e a necessidade de remocado, com poste-
riores acoes de ordenacao para evitar a repeticao deste processo. H4
a omissao dos riscos pela proximidade com as dreas de tancagem,
pelos vazamentos, a contaminacgéo do solo e do ar, o fluxo de ca-
minhdes pesados, tendo ja ocorridos acidentes provenientes desses
fatores. Apesar de incorporado ao Plano Diretor de 2009, o projeto
Orla néao foi executado e o projeto Aldeia da Praia é colocado pelo
Poder Publico como desdobramento do Orla, mesmo nao contem-
plando as acoes prioritarias deste, que apontou como principais
necessidades a regularizacdo fundiaria e saneamento bésico para
a melhoria da qualidade de vida das populagdes e das atividades
relacionadas, como a pesca, o lazer, o turismo e a biodiversidade.
Em dezembro de 2017, houve a assinatura de um Termo de Ade-
sdo do Municipio de Fortaleza junto a Secretaria de Patrimonio da
Unido (SPU) para a transferéncia da gestao das praias maritimas ur-
banas, que passam a ser de responsabilidade municipal. Com isto,
a orla de Fortaleza passou a ser gerida por um Conselho Municipal
coordenado pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Am-
biente (Seuma) e composto por membros de outros 6rgaos gover-
namentais apenas. Logo em seguida, no primeiro semestre de 2018,
a prefeitura realizou uma revisao do Projeto Orla e langou uma nova
minuta no dia 5 de junho. Houve algumas oficinas com agentes di-
versos e uma série de criticas foram feitas, notadamente por algu-
mas comunidades costeiras.

. Projeto Fortaleza Atlantica (2009): Proposto por uma Fundacéo de

mesmo nome, foi a primeira proposta de financiamento da Cor-
poracdao Andina de Fomento (CAF) - novo agente financiador do
Prodetur Nacional junto ao Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) - no Ministério do Planejamento. O projeto - que se
tratava mais de um programa de a¢ées que um projeto em si - con-
templava parte da orla da cidade, dividida em 3 clusters. No cluster
que compreendia o Serviluz, previa-se a recepcao de transatlanticos
no Porto; a urbaniza¢do da praia Mansa, incorporando a construcao
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de um aqudrio, um museu, um centro de reabilitacdo da vida mari-
nha e um centro de servicos e negdcios, e o reordenamento da drea
que contempla a comunidade do Serviluz. N3o foi executado.

. Estaleiro Promar (2009): A sinalizagao de construcdo de um equi-
pamento de tdo grande porte, no Titanzinho, por parte do Governo
do Estado, foi recebida com bastante criticas de diversos segmentos
e de parte da populacdo local, apesar de o Estado alegar haver ali
as melhores condicodes, ja que nao haveria necessidade de desapro-
priar nenhum imével por conta da drea de instalagdo da estrutura
nao se sobrepor as moradias e, sobretudo, por gerar oportunidade
de emprego para a populagéo local. A gestdo municipal, a época da
Prefeita Luizianne Lins (PT), também se colocou contra o Estaleiro’
do Governador Cid Gomes (ex-PSB, atual PDT) e movimentou-se
no sentido de formulacdo de um projeto chamado Aldeia da Praia,
com similaridades com o projeto ora em execu¢do no Pirambu, cha-
mado de Vila do Mar. Com tantas resisténcias, o governo do Esta-
do desistiu da instalacdo do Estaleiro. Com a vitoriosa mobilizacao
comunitaria, houve o acerto de que a gestdo municipal efetivaria a
ZEIS Serviluz e ZEIS Cais do Porto imediatamente. Mas o processo
de eleicdo dos conselheiros foi abandonado pela gestao nas véspe-
ras do pleito, sem justificativa.

. Novissimo Farol do Mucuripe (2017): Trata-se de um projeto espe-
cial aprovado no ambito da Comissao Permanente do Plano Diretor
(CPPD)3, sendo o terceiro e mais alto farol da regido do Porto do
Mucuripe. Por meio de uma Parceria Publico Privada (PPP) entre
a Marinha do Brasil e o Grupo Empresarial J. Macedo, obtém-se o
aumento da altura do Farol, o que proporciona diretamente maior
permissibilidade na altura das edificagbes no seu entorno®.

. Programa Fortaleza Cidade com futuro (2018): Por meio de um
contrato de financiamento proveniente do Banco de Desenvol-
vimento da América Latina (CAF), com a Prefeitura e a Cosampa
Projetos e Construcoes, prevé a realizacdo de obras na orla da Beira
Mar e no litoral leste de Fortaleza, entre outras. Incorporou o pro-
jeto Aldeia da Praia, com a perspectiva de “capacita¢des para o em-
preendedorismo, implantacao de um sistema de microfinancas e o
desenvolvimento de arranjos produtivos locais em Turismo (ANC
PORTAL, 2018)*.

7 Havia também um componente
de disputa de hegemonia entre
esses dois grupos politicos.

8 Comissao criada pela Lei
Municipal 7.813 de 1995 com o
intuito de atuar como 6rgao
consultivo e de assessoramento
do chefe do Poder Executivo em
questdes relativas a politica de
desenvolvimento urbano. Existe
ha 25 anos, com composigao de
entidades que nao foram eleitas
e tem como atribuicao prevista
no plano diretor a aprovagdo de
“projetos especiais”, por estarem
em desacordo com os indices da
legislagao urbanistica.

9 O faixo de luz do novo farol
permitiu que a altura dos prédios
em seu entorno pudesse aumentar
em 30%, segundo matéria do Jornal
0 Povo em setembro de 2017 (POVO,
2017).

10 Disponivel em: <https://
anoticiadoceara.com.br/noticias/
economia/benfeitorias-para-
fortaleza-roberto-claudio-assina-
emprestimo-de-r-280-milhoes-em-
brasilia/>. Acesso em 09 de jul. de
2020.
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11 Apds vitoria contra o Estaleiro,
0 Movimento dos Conselhos
Populares (MCP) e liderangas
locais promoveram varias reunides
para construir o projeto “Serviluz
que queremos”. Nesses debates,
havia inclusive a participagao

da gestao com a Seinfra, com a
Secretaria de Turismo etc. Foi
construido um relatério final do
Seminario “Serviluz que queremos”,
entregue a prefeitura, que langa

o Projeto Aldeia da Praia, como
encaminhamento do projeto

Orla. Esse assunto também foi
tratado pela imprensa. Disponivel
em: <http://blogdoeliomar.com.
br/2010/02/06/prefeitura-diz-
ter-projeto-para-o-titanzinho/>

e em <https://diariodonordeste.

verdesmares.com.br/metro/comeca-

hoje-execucao-do-projeto-aldeia-
da-praia-1.315846>. Acesso em 09 de
jul. de 2020.

f. Projeto de Requalificagdo com acessibilidade dos corredores turis-
ticos (2019): Como parte do Cidades com Futuro, o projeto ora em
execucao tem o fito de promover a interligacao da regido hoteleira
da cidade com o Aeroporto Internacional de Fortaleza, por meio da
requalificacao de quatro vias, com obras de urbanizagdo e mobili-
dade. O orcamento é de R$ 31,4 milhdes e tem-se como agentes fi-
nanciadores o CAF, o Santander e a propria Prefeitura de Fortaleza.
A empresa executora (Cosampa Projetos e Construgoes) é a mesma
do Programa Fortaleza Cidade com Futuro.

O Projeto Aldeia da Praia se coaduna com os projetos citados
acima e ressurge no inicio de 2019 como ameaca concreta de remocao
de centenas de casas no Titanzinho. Trata-se de uma proposta enca-
minhada pela Prefeitura para o PAC-UAP junto com diversas outras
favelas, e apenas esse no territério do Titanzinho foi colocado a frente.
Contudo, sua realizagao veio a ser adiada, quando a PMF viu a possi-
bilidade de captar recursos para promover diversas intervencodes nos
bairros litordneos, o qual foi denominado como Cidades com Futuro.

0 projeto Aldeia da Praia

Nessa perspectiva, a producdo imobilidria e a ampliagao da valorizagao
imobilidria sao vistas como sinal de progresso, que se manifesta pela mo-
dernizacao seletiva de partes da cidade. A exaltagao do crescimento en-
cobre seus custos, normalmente suportado pelo Estado. O distanciamen-
to entre as dindmicas de adensamento populacional e de adensamento
construtivo das formas produzidas pelo mercado imobilidrio, aqui evi-
denciadas, reforca a percepcao de que a producdo imobilidria ndo cor-
responde as condigdes de reproducao social da maioria da populacao,
mas acaba por interferir em todas elas (RUFINO, 2016, p. 304).

O Aldeia da Praia é um projeto que, conforme citado acima, sur-
giu ha mais de dez anos, como contraproposta da gestdao municipal ao
Estaleiro, projeto do governo do estado, e as proposi¢des advindas dos
movimentos populares'’.

O projeto, desde entdo, passou por diversas tentativas de im-
plementacdo e mudancas, tendo sido reduzido seu escopo inicial, que
incluia uma série de alteracdes na estrutura urbana dos bairros Cais
do Porto, Vicente Pinzon e Praia do Futuro, como o alargamento de
vias e a remocédo de comunidades. Deter-nos-emos na movimentacao
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Legenda

[ Diviséo de bairros
— Projeto Aldeia da Praia 2010
[ Projeto Aldeia da Praia 2010

mais recente, restrita aos assentamentos precdrios a beira mar, mais Figura 5
Versao do Projeto

proximos ao Porto do Mucuripe, que gerou o processo de organizacao c t
Aldeia da Praia em 2010

popular contra a remogao dos moradores.

No fim de 2018, moradores passam a relatar a presen¢a mais
ostensiva de técnicos da Prefeitura no Serviluz. Indagados sobre o que
seria feito, que tipo de intervencao estava prevista, os funcionarios nao
prestaram informacdes, gerando receio na comunidade.

Nesse mesmo periodo, toma posse o Conselho Gestor da ZEIS
Serviluz. Holanda e Pinheiro (2018) refletem sobre o duro percurso de
implementacdo das ZEIS em Fortaleza - reconhecidas pela primeira
vez apenas no Plano Diretor de 2009 - em contraposicdo aos instru-
mentos de interesse do mercado imobilidrio. Ndo cabe entrarmos nes-
se assunto mais detidamente, porém importa registrar que a eleicao
dos Conselhos Gestores de 10 ZEIS de ocupacdo - das 45 previstas na
lei - é fruto de uma ardua mobilizagdo dos movimentos e comunida-
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Figura 6

Versao do Projeto
Aldeia da Praia
apresentada em
fevereiro de 2019

Fonte: Prefeitura Municipal de
Fortaleza.

12 Lei Federal n2 12.527/2011,
regulamentada no ambito do
Municipio de Fortaleza através do
Decreto 13.305/2014.

13 Na sua versao inicial, o Projeto
de Requalificagao Urbanistica,
Social e Ambiental da Comunidade
Titanzinho/Serviluz previa que

o nimero de familias a serem
removidas/reassentadas seria de
1024 e 1181 & o nimero de imdveis
onde seriam realizadas melhorias

habitacionais (FORTALEZA, 2011, p.2).

14 Informagoes obtidas na
apresentagao da SEINF no dia
19.2.2019.

des, notadamente organizados na Frente de Luta por Moradia Digna

nos ultimos 5 anos. No territério em questéo, a gestao anterior ja ha-
via inclusive iniciado o processo de eleicado em 2010, ap6s a resisténcia
contra o Estaleiro, e abandonou o processo a uma semana do pleito.
Trataremos melhor sobre o Conselho do Serviluz no préximo bloco
deste artigo.

Com a dificuldade de obter respostas sobre o projeto, apenas
através de demanda do Conselho Gestor da ZEIS Serviluz, no inicio
de 2019, o novo Aldeia da Praia foi apresentado, de forma superficial
e sem resposta por parte da gestdo as criticas e as davidas colocadas.
Dois dias apés esse evento, o LEHAB obtém, via Lei de Acesso a Infor-
magao'? (LAI), algo mais detalhado.

O projeto entdo em voga previa suas linhas de agdo nos ter-
mos: urbanizacao do calgadao, ciclofaixa, equipamentos de lazer, re-
cuperacao e estabilizacdo da faixa de praia, drenagem e pavimenta-
¢do das vias principal e transversais'®, com valor de investimento de
R$ 10,8 milhdes, um cronograma de 18 meses e cujo “projeto e orca-
mento estavam em analise no agente financeiro, contrato de repasse
valido até 30 de junho de 2019”*. Isso caracteriza entdo uma parte do
que era o antigo Projeto Aldeia da Praia, que ja trazia a previsdo de
remocao do Titanzinho para a construcao de uma praga com estrutura
para acolhimento de turistas, demonstrando total conexao com a pro-
posta do terminal de passageiros imediatamente ao lado.
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Vista de forma isolada, tal intervencdo causava preocupacao,
principalmente por conta deste trecho:

® ,ﬁl-_féﬂ

Figura 7
Detalhamento

de trecho de
versao do Projeto
Aldeia da Praia
apresentada em
fevereiro de 2019
sobreposta as
casas ameacadas
de remocao para
intervencao
paisagistica

- " 5 T s

Mapa da A’Fea alvo de remogao pela proposta ¢ do :
)r,ojeto Aldeia da Praia  apresentadc em Fev. de
L 2019 ST 1V

{ Legenda

3 Area prevista para ser removida
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15 Roberto Claudio passou por
trés partidos diferentes durante
sua primeira gestdo: Partido
Socialista Brasileiro (PSB), Partido
Republicano da Ordem Social
(PROS) e PDT.

Avioléncia dessas transformagdes nao planejadas e que escapam ao con-
trole gera intranquilidade, reduz a urbanidade, desmemoriza, em sinte-
se, desumaniza os cidaddos urbanos. (CAMPOS FILHO, 2001, p.124)

Visto associado a outras dinamicas ja citadas - como a cessao
da gestdo das terras da orla pra prefeitura, a partir de movimentacoes
pararevisao do projeto Orla, o aumento da altura do Farol e outros - e
também considerando a transferéncia do parque de tancagem (arma-
zenamento de combustiveis) do Porto do Mucuripe para o Complexo
Industrial e Portudrio do Pecém (CIPP), no municipio de Sao Gongalo
do Amarante, que liberard uma grande quantidade de terra para livre
atuacgdo do setor imobiliario no territério, impoe-se a necessidade de
organizacao da comunidade.

Esse projeto de “incorporacao da metrépole” é fortalecido pelo discur-

so da importancia do crescimento econémico gerado pela construcao

civil e pelo turismo, bem como da necessidade de resolucao do déficit

habitacional. Como evidenciamos, a expansao da producao imobilidria

encontra uma metrépole desigual, onde persistem varios entraves a re-
producao do capital no espaco, tais como: a violéncia, a falta de infraes-
trutura, a precariedade habitacional e as sérias deficiéncias no sistema

vidrio e de transporte. Esses problemas urbanos, ao mesmo tempo que

sdo apropriados na promocao de produtos imobilidrios cada vez mais

segregadores, fazem crescer o discurso sobre as deficiéncias do planeja-

mento urbano e a ineficiéncia do acompanhamento do crescimento da
cidade pelo Estado, embora a producao imobilidria sempre avance com

seu apoio. Essa contradicao ilumina o esforco de legitimacao e alarga-

mento dessa nova logica de producao do espago como projeto, que nega

o urbano como local de vida social e favorece a instrumentalizacdo do

espaco pelo capital (RUFINO, 2016, p. 319).

A observancia do previsto em planos estratégicos e programas
de desenvolvimento urbano para aquela regido afirma o encaixe do
Aldeia da Praia nas perspectivas do Estado capitalista, que assegura as
condicdes concretas para o processo de urbanizagao (BERNAL, 2004).
Tais planos - como o Fortaleza 2040, Fortaleza Cidade Competitiva,
Fortaleza Cidade Sustentavel - ndo garantem processos de governanca
que combatam processos especulativos ou gentrificantes. Ao contra-
rio, elegem as Parcerias Publico-Privadas como principais mecanis-
mos de implementacao desses intentos.

E na gestéo do atual Prefeito Roberto Claudio (Partido Democrético Tra-

balhista - PDT)'" que sao feitos os maiores investimentos na elaboragio
de marcos regulatérios voltados para a realizaciao de PPPs (latu senso) e
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que sao criadas facilidades para investimentos privados e licenciamento
de projetos. Nessa gestao, fica mais intensa e explicita a proximidade com
setores do mercado imobilidrio, assim como a interferéncia destes no
planejamento urbano e na construgao das leis (ROSA et al., 2018, p.94).

E a populacdo do territério? A esta cabe a pecha ja tdo conhe-
cida de “invasores”, “ocupantes”, “ilegais”. Devemos problematizar
estes termos. Ao analisar a dinamica entre legalidade/ilegalidade das
favelas e bairros populares, Rolnik aponta que:

Ao tratar dos assentamentos populares das cidades ao redor do mundo,

a categoria “ilegal” nao deve - e ndo pode - ser absolutizada. Em varios

casos, a maioria dos habitantes vive em sistemas de posse que podem ser

considerados paralegais, semilegais ou quase legais, tolerados ou legiti-

mados por leis costumeiras ou pelo simples uso ou tradicao, reconheci-
dos ou simplesmente ignorados pelas autoridades. (2015, p. 175)

Ainda sobre a formacao e a consolidacao dos bairros populares:

Embora a narrativa dominante trate esses locais como “resultados da
auséncia do Estado” ou territérios onde o “Estado néo chega”, as idas e
vindas de processos de formacao, consolidagao e remocgao desses assen-
tamentos tem sido - e ainda sdo - fortemente constituidas e permanente-
mente mediadas pelo Estado. (2015, p. 180)

Esse é justamente o caso do Serviluz. H4 décadas convivendo
com precariedades urbanas e vulnerabilidades ambientais, todo e
qualquer projeto que é colocado sobre seu territério implica em re-
mocao da populacdo e mudanca dos usos da terra. Trataremos em se-
guida de um episédio dessa longa guerra travada pela permanéncia no
territorio.

0 processo de planejamento popular e a mudanca no
planejamento oficial

Nessa secao, pretende-se visibilizar a reagdo comunitéria aos
impactos de um grande projeto urbano, concomitante a um calenda-
rio de planejamento oficial, obliterado pelo processo de planejamento
popular.

Falamos aqui de agbes e reagdes em dois territérios vizinhos,
submetidos ao mesmo zoneamento especial, com processos de orga-
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16 Posteriormente é criada

a Associagao de Moradores

do Serviluz, seguida ainda de
outras, no mesmo bairro. Essa
multiplicidade de representagoes
comunitarias locais se da por
disputas de poder locais e também
por conexoes estabelecidas com
vereadores e candidatos, que
buscam dar legitimidade aos
seus cabos eleitorais atras da
institucionalizagcdo dos mesmos.

17 Falamos aqui da Associacao de
Moradores do Serviluz, com sua
principal lideranca, ja falecida, que
prestou importantes servigos desde
0 nascimento da comunidade,
partidaria do PSDB, e com gestdes
continuamente proximas de grandes
politicos e empresas, por exemplo.

nizacdo politica distintos e com incidéncia de atuacio estatal mais dis-
tinta ainda. O LEHAB, enquanto laboratério de pesquisa e extenséo,
esteve presente desde o principio, nos dois processos que ora se dis-
tinguem, ora se associam territorialmente.

A ZEIS do Serviluz

Uma antiga anedota local dizia: “Aqui é o Serviluz, de dia falta
agua e de noite falta luz”. Apesar de a vizinhanga ter os bairros mais
bem infraestruturados da cidade, a demanda por melhorias nunca ob-
teve atencao do Poder Publico. Ao invés disso, os moradores convi-
viam periodicamente com ameacas de sair da sua terra por conta de
grandes projetos publico ou privados.

Nesse setor, hd dreas e iméveis especificos em situagdo de vul-
nerabilidade, principalmente por risco do avanco das marés, soterra-
mento pela areia da praia, pela precariedade na estrutura do imdvel,
mas de modo algum correspondem a maioria do territério. Em entre-
vista realizada pelo LEHAB, um morador comenta que “com a areia e
com o mar, da pra conviver”.

Nao sao as condic¢oes ideais de vida, mas hd uma conexao for-
tissima dos seus moradores com esse pedaco da cidade. A organizacao
comunitaria local é histérica, com registros de grandes movimenta-
¢oes desde a década de 70, quando, por exemplo, é fundada a Asso-
ciacdo de Moradores da comunidade do Titanzinho'®. Naquela épo-
ca, havia trabalhos comunitarios com a Colonia dos pescadores, uma
presenca forte da Igreja, de grupos de maes, mutirdes para construcao
e melhoria de algumas casas. No pds-redemocratiza¢ao, houve a mul-
tiplicacdo dos movimentos associativos no bairro (pastorais, surf, ligas
desportivas...) e esse perfil perdura até hoje.

Diante de décadas de ameacas de remocao, a populacao se di-
vide entre os que vivem na descrenca de que serdo algum dia efetiva-
mente removidos e que, portanto, ndo se mobilizam, e outros que es-
tdo em constante estado de alerta e - em alguns momentos da histéria
- mais organizados e articulados diante de algum projeto que se apre-
senta. Também, como em toda comunidade, sua organizacgédo social
nao é unissona. Por exemplo, a mais conhecida associacdo de mora-
dores possui relacoes com os poderes constituidos'” e, em momentos
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de implementacao de projetos excludentes, como o Aldeia da Praia, se
posiciona de modo aparentemente isento, mas, na pratica, apoiam a
movimentacao da prefeitura no territério's.

O que ocorreu nos episdédios que queremos registrar nesse arti-
go guarda especificidades quanto aos agentes envolvidos e as estraté-
gias escolhidas. Importa, desde ja, deixarmos mais evidentes algumas
informacoes.

Apesar do enorme atraso de Fortaleza no tocante a previsao le-
gal deste instrumento e do boicote das sucessivas gestdes municipais
na sua efetivacao, a luta pelas ZEIS ganhou grande peso junto aos mo-
vimentos e comunidades da Frente de Luta por Moradia Digna', pois
em algumas ocasides de ameaca de remocdo nos ultimos anos, o fato
de ser ZEIS e isso ser levantado como bandeira, pesou bastante na re-
solucdo favoravel a permanéncia dos moradores®.

Citamos no inicio deste trabalho o fato de o territério em ques-
tdo englobar duas ZEIS de Ocupacao, ambas reconhecidas no Plano
Diretor. O investimento na efetivacdo das ZEIS como uma estratégia
central para a resisténcia no Serviluz foi aumentando gradativamente
a partir das acoes de formacgdao empreendidas pelo LEHAB desde 2017
na comunidade, assim como pela integracdo de alguns moradores

Figuras 8 e 9

Roda de conversa do LEHAB e
moradores sobre Projeto Orla
e ZEIS na praga Tiago Dias.
Panfleto de roda de conversa
promovida pela Associagao de
Moradores e LEHAB.

Foto: LEHAB-UFC.

18 Muitos dos atendimentos
individuais do Habitafor com

as familias, para assinaturas de
acordos de ida ao Conjunto e coleta
de documentos, foram feitas no
espaco da Associacao de Moradores
do Serviluz.

19 Das dez ZEIS consideradas
prioritarias para regulamentagao
pela Prefeitura, oito compdem a
FLMD.

201sso ocorreu na luta contra o
Estaleiro no Serviluz, na ordem de
despejo da comunidade Salgadeira
no Lagamar, na violenta tentativa
de remogao e demolicao da Vila
Vicentina etc.
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Figura 10

Registro de reuniao do
Conselho Gestor da ZEIS
Serviluz.

Foto: LEHAB-UFC.

210 Plano diretor exige que

para cada ZEIS do tipo 1 seja
elaborado de forma participativa
um PIRF, composto por 5 sub-
planos, que buscam promover o
desenvolvimento integrado dessas
areas. A elaboragao deste esta
sendo desenvolvida a partir de
convénio firmado entre o Instituto
de Planejamento de Fortaleza
(IPLANFOR) e a Universidade de
Fortaleza (UNIFOR).

pllg

com comunidades de ZEIS. Foram diversas rodas de conversa em que
buscavamos apresentar informagodes obtidas pelo nosso trabalho de
pesquisa sobre grandes projetos urbanos e processos de planejamen-
to, e os possiveis impactos naquele territdrio e seu entorno.

A ZEIS Serviluz foi escolhida como uma das prioritarias pela
gestdo e teve seu processo de regulamentacao iniciado, com elei¢do do
conselho no fim de 2018 e inicio de elaboracéao, discusséo e aprovacao
do seu Plano Integrado de Regularizacdo Fundidria (PIRF) no decorrer
de 2019 (até o presente momento), conforme prevé o Plano Diretor?.
O Conselho é composto por seis moradores e uma entidade da socie-
dade civil, eleitos, com seus respectivos suplentes e mais seis membros
do poder executivo municipal e um vereador, indicados.

A maioria dos moradores eleitos sio membros ou guardam re-
lacoes proximas com a Associacdo de Moradores do Titanzinho e com
iniciativas de organizacdo comunitdria efetivamente autbnomas. A en-
tidade da sociedade civil eleita foi a Frente de Luta por Moradia Digna
(FLMD), representada pelo LEHAB, garantindo, assim, uma assessoria
técnica em contraponto aos membros da gestao.
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A discussao do Aldeia como vetor de remocao e 0 processo
de planejamento popular

Além da ZEIS Serviluz, com regulamentacdo em andamento,
tem-se, ao seu lado, a ZEIS Cais do Porto - onde fica a comunidade do
Titanzinho. Para esta, nao havia previsdo de conselho gestor, nem de
elaboracdo de PIRF, mas apenas um grande projeto urbano vindo de
cima para baixo, que ameagava despejar quase trés centenas de mo-
radores®. E 6bvio que a opcdo da gestdo pela tentativa de regularizar
participativamente um territério e, a0 mesmo tempo, promover uma
remocao forcada na comunidade vizinha nao funcionaria.

A Associacao de Moradores do Titanzinho, junto com outros
coletivos atuantes no Serviluz, puxou uma primeira Assembleia Popu-
lar no dia 28 de fevereiro de 2019, na drea mais diretamente ameacada
de remocdo, que contou com exibicdo de videos e encaminhamen-
tos de acdes. Dai, seguiram-se encontros quinzenais durante o ano, a
maioria na casa de um dos moradores e alguns encontros em ruas da
comunidade. Essa articulagdo denominou-se, posteriormente, Comis-
sdo Titan®.

Ao mesmo tempo, continuavam as reunides do Conselho Ges-
tor da ZEIS Serviluz, nas quais os presentes solicitavam reiteradamen-
te que a Prefeitura apresentasse informacgdées detalhadas sobre o Pro-
jeto Aldeia da Praia - com or¢camento, prazos, responsaveis, impactos,
objetivos. A apresentacao feita em fevereiro aos moradores apresentou
um projeto cujo contetido divergia do que a prépria gestdo entregara
a equipe da UNIFOR no més anterior. No decorrer do ano, as reunioes
do Conselho restringiram-se principalmente em avancar nos produ-
tos do PIRF, com pouca presenca da prefeitura® e a insisténcia dos
conselheiros em colocar em pauta os processos naquele momento no
territério, com um olhar mais ampliado e integrado do que a gestao
se dispunha. Registre-se aqui a dificuldade relatada no documento do
PIRF pela equipe da Unifor em obter informacées da prépria prefeitu-
ra para poder realizar o trabalho para o qual foi contratada pela gestao.
Outro fator que merece citacdo é que as acdes concomitantes da Pre-
feitura na vizinha ZEIS Cais do Porto, no mesmo bairro Serviluz, com
ameacas, desinformacao e tentativas de cooptacdo com vistas a remo-
¢do dos moradores para o Conjunto Habitacional Alto da Paz, impos-

22 As informacgoes referentes

as remogodes sao bastante
desencontradas e, como ja
comentado, as versoes do projeto
variam ao longo do tempo. No
inicio do ano, o representante do
Habitafor no conselho, quando
pressionado, fala da previsao de
remogao de 40 casas “para facilitar
0 acesso ao farol” e outras, 200 “por
encontrarem-se em area de risco”.

23 Importa também registrar a
existéncia do Conselho Popular do
Serviluz, sem muita organicidade
nesse momento, por conta do
acirramento das outras agendas.
Mas é ainda uma articulagao citada
pelos moradores. O Conselho
Popular do Serviluz € um grupo
autdnomo, autogestionado,

nao institucionalizado, formado
por moradores da comunidade

do Titanzinho e do Serviluz e
apoiadores externos. Passou a
existir a partir dos encontros

na comunidade realizados

pelo Movimento dos Conselhos
Populares (MCP) nos anos 2000, com
o objetivo de debater propostas
que partam da propria comunidade
sobre como atuar na garantia

da permanéncia no local e foi
rearticulado em 2010, pos-Estaleiro,
conforme episddio ja relatado neste
artigo.

24 Dos seis membros do Poder
Executivo no Conselho, registra-se
a presencga constante do Iplanfor e,
em menor frequéncia, do Habitafor
e Seuma. Auséncia dos demais
orgaos: gabinete do prefeito,
secretaria executiva regional Il. O
Vereador titular, Dr. Porto, também
nunca compareceu senao a primeira
reuniao.
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25Temos clareza que a articulagao
constituida na comunidade é

fruto de um acimulo politico de
varias iniciativas anteriores. Outras
pessoas/institui¢des ligados a
Universidade contribuiram bastante,
alguns produzindo trabalhos
académicos sobre o territorio e/

ou desenvolvendo agoes junto
aos/as moradores/as. Citamos

aqui, apenas a titulo de exemplo, o
professor Leonardo S3, Igor Moreira,
Deisimer Gorczevski, André Nogueira
(morador da area), Ernandy Luis,
dentre outros.

sibilitou os debates do PIRF com a comunidade da ZEIS Serviluz. Nao
havia disposicdo dos moradores para participar de debate sobre esse
planejamento enquanto seus vizinhos e familiares estavam sofrendo
sério risco de despejo.

Enquanto isso, a Comissao Titan continuava suas atividades.
Ela é composta, em sua grande maioria, por moradores/as que nao
fazem parte de nenhuma instituicdo ou coletivo, e, portanto, sem ex-
periéncia de organizacdo comunitdria, de dinamica de reunido, redigir
atas, inscrever-se para falar, respeitar o tempo das falas etc., adquiri-
das ao longo daquele ano.

Perceber-se como parte da cidade, com seus problemas imbri-
cados com os demais territérios, com ameacas e potenciais parceiros
em comum também aconteceu nesse caminhar. A¢des de formacéo,
participacdo em eventos promovidos na universidade, compartilha-
mento de leituras etc., ajudaram a ampliar o olhar e a aprofundar a re-
flexao. Isso implica também na participacao nas plenarias do Campo
Popular do Plano Diretor e na Frente de Luta por Moradia Digna, por
exemplo.

Alguns agentes se repetiam na Comissdo Titan e Conselho da
ZEIS (como o LEHAB) e apostavam em estratégias diversas na tentati-
va de questionar e impedir a remocao?®. Isso gerava atritos, como em
uma reunido puxada por uma antiga moradora, com alguns agentes-
-chave desse processo, que questionava o fato de o Conselho intervir
no projeto que impactava a outra ZEIS. Recebeu como resposta de um
morador em reuniao fechada:

Enquanto conselho da ZEIS, nés entendemos muito bem a definicao

dele, os limites do territdrio dele. A gente nao vai ter for¢a legal nenhuma

pra agir 14. Agora ¢é dificil vocé falar pra gente néo interferir como mora-

dor. A gente, como conselho popular, que a gente se intitula ser, a gente

tem que agir. [...] No meu ponto de vista, o que falta na favela é agao do

poder publico. Quem quiser sair que saia, a gente nao vai interferir na

saida de ninguém. Mas, se tem um movimento de familias que querem

ficar, que ndo tem porque deixar suas casas, a gente nao pode fechar os

olhos... 14 j& apareceu muita gente engajada pra defender o lar... a gente
tem que ouvir e propor caminhos. [...] [sic].

No nosso levantamento, em menos de um ano, foram 23 reu-
nides registradas da Comissdo Titan e quase 15 do Conselho Gestor
da ZEIS Serviluz. Trés audiéncias publicas - duas sobre a temdtica das
ZEIS na cidade e uma especifica sobre o projeto Aldeia da Praia, em



Planejamento Popular como estratégia de resisténcia e existéncia frente a ameaca de remocao do Serviluz/Titanzinho em Fortaleza | 409

que o fato de a remocéao ser em uma ZEIS foi pautado pelos movimen-
tos e assessorias, e colocado como uma questao que estava sendo des-
considerada pela prefeitura; uma série de atividades promovidas pe-
los moradores ou para que foram convidados - em alguns foram sem
convite mesmo - a participar, bem como reunides com assessorias, de
forma a qualificar as denuncias e as proposicgoes.

As dentncias iam desde a atuacao de técnicos - principalmente
da Secretaria de Habitagao (Habitafor) e terceirizados -, que coagiam,
ameac¢avam e desinformavam moradores, com vistas a aceitacao rapi-
da de ida para o conjunto habitacional e entrega da casa, até a utiliza-
¢do de mentiras, criminalizacdo da organizagdo popular e deslegitima-
¢ao dos seus apoios.

As estratégias acionadas pela Comissdo Titan durante esse ano
foram as mais diversas possiveis, entre compromissos mais institucio-
nais - audiéncias publicas, reunides de conselhos, solicitacdo de reu-
nides com gestores, reunides para assessoria técnica com especialistas
na UFC - e acbes voltadas para mobilizacdo comunitdria, que usavam,
inclusive, o cinema?$, assim como muitas outras atividades sociocultu-
rais com apelo local e comunitario.

Destacamos, nesse percurso, quatro atividades que considera-
mos importantes para o desfecho vitorioso. Inicialmente, a participa-
¢do de moradores do Serviluz nos dois cursos anuais promovidos pelo
LEHAB?%, que, na avaliacdo dos mesmos, contribuiu para uma melhor
percepcao da luta travada no territério e sua conexao com as demais
dindmicas urbanas. Em seguida, a participagdo do morador Pedro

Figura 11

Reunides da Comissao Titan na
casa de morador e na rua.

Foto: LEHAB-UFC.

26 Ha um coletivo audiovisual
atuante na comunidade ha uns
anos, com o apoio da Professora
Deisimer LAMUR/UFC, que
incentiva a produgao audiovisual
e movimenta essa linguagem em
diversos momentos.

27 Em 2018, “A producao capitalista
da cidade: conflitos, poderes e
resisténcia” e, em 2019, “Gestao
democratica, orcamento publico e
politicas urbanas: reflexdo e agao”.
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Figura 12

Organizacao de eventos
festivos - estratégia de
divulgagao da luta e
arrecadagao de recursos.
Fonte: LEHAB-UFC.

28 Este evento gerou uma
publicagao que pode ser acessada

aqui: <https://polis.org.br/

publicacoes/planejamento-

alternativo-propostas-e-reflexoes-

coletivas/>. Acesso em 9 de jul. de
2020.

Fernandes em Sao Paulo, junto com o LEHAB, na mesa do Seminério
“Planejamento alternativo: propostas e reflexdes coletivas”?, promo-
vido pelo Instituto Pélis, em fevereiro de 2019, fortaleceu a aposta da
comunidade na necessidade de pensar seu proprio planejamento. Foi
também nesse evento que Pedro conheceu Sandra Carvalho, da Vila
Autédromo-R].

O terceiro momento foi a Audiéncia Publica promovida pela
Promotoria de Conflitos Fundiarios/MPE, em maio de 2019, que con-
tou com uma impactante participacdo dos moradores, uma mesa
quase undanime quanto a necessidade de permanéncia da comunida-
de versus a arbitrariedade do processo conduzido pela prefeitura. As
contradicdes do Programa Cidades com Futuro e do Projeto Aldeia da
Praia foram expostas e geraram como principal encaminhamento o
compromisso assumido pela Secretéria de Infraestrutura, ali presente,
de verificar a possibilidade de rever o projeto ja aprovado na Caixa e
construir uma alternativa, dirimindo as ameacgas de remocao. Os en-
caminhamentos mais centrais foram em grande parte cumpridos pela
gestdo (com excecao dos que diziam respeito a iniciar a regulamenta-
¢ao da ZEIS Cais do Porto).

A despeito disso, a comunidade passa a enfatizar a importancia
de elaborar um plano popular, que contemple sua visdo e seus desejos
para o territério, mesmo sem conselho gestor eleito desta ZEIS. Esse en-
tendimento consolida-se em julho, quando conseguimos, por meio de
projeto aprovado pela Plataforma dos Movimentos Sociais pela Refor-
ma do Sistema Politico, trazer a lideranca Sandra, da Vila Autédromo,
para uma oficina sobre planejamento em situagdes de conflito. Apesar
do resultado para a Vila Autédromo ter sido a remocao de grande parte
da comunidade, ap6s uma ardua luta, conhecida internacionalmente,
consideramos que o processo de resisténcia traz muitos aprendizados
para a defesa do direito a cidade, que podem ser replicados e adaptados
em Fortaleza. Esse momento foi marcante para maior clareza sobre o
que pode - e o que ndo pode - um planejamento popular, para inter-
cambio de experiéncia e fortalecimento da conexao da luta do Titan-
zinho com demais comunidades ameacadas na cidade presentes na
oficina, a maioria componente da Frente de Luta por Moradia Digna.
Atividades como essa sdo importantes também para o entendimento
da correlagdo das ocorréncias no territério com as demais dindmicas
da cidade, em conformidade com o que defende CAMPOS FILHO:


https://polis.org.br/publicacoes/planejamento-alternativo-propostas-e-reflexoes-coletivas/
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TERCA-FEIRA
DIA 21 DE MAIO

A »‘ = a -
AUDIENCIA PUBLICA NO MINISTERIO PUBLICO
SATDA COM CAFE DA MANHA NA 2 NESSE DIA 0S ORGAOS DA PREFEITURA ESTAO SENDO
BARRACA DA REGINA NO TITANZINHO |  CHAMADOS PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL PARA

AS TH DA MANHA. HAVERA ONIBUS
T ——————— APRESENTAREM 0S PROJETOS PARA O SERVILUZ

SERA QUE 0S PROJETOS DA PREFEITURA PARA O SERVILUZ SAO 0S MESMOS
PROJETOS QUE QUEREMOS PARA NOS COMUNIDADE? VAMOS SABER.
e S - o

Figura 13
Panfleto de divulgagao da

ko ESQUEGA DE LEVAR SEU RG OU DOCUMENTO COM FOTO. NAO PERCAM! audiéncia plblica.
0 POVO QUE OUSA LUTAR CONSTROI O PODER POPULAR! Fonte: LEHAB-UFC

Partir da realidade dos seus lugares de moradia, procurando construir
uma visdo mais integrada dos problemas, através daquilo que se pode
chamar de planejamento de bairros, talvez seja um caminho que dé mui-
tos frutos. Na nova constituicdo, ja promulgada, e em leis subsequentes,
talvez conquistemos instrumentos nessa direcdo. E a nossa esperanga.
[...] Estamos preocupados em estabelecer a ligagdo existente entre o pla-
nejamento geral do conjunto da cidade com aquele que corresponde ao
nivel de experiéncia concreta de vivéncia do cidadao comum, que é o seu
bairro de moradia e, as vezes, apenas a sua rua. O modo de fazé-lo é par-
tirmos da realidade local plenamente vivenciada pelo cidadao comum,
sem maiores informacoes especializadas, e tentarmos desenvolver com
ele uma andlise crescente e ampliada dessa realidade, até chegarmos a
compreensao das questdes maiores da cidade e das condicionantes para
sua solucao. (CAMPOS FILHO, 2001, p.108)

A partir de julho, parte da pauta das reunides voltou-se para
esse processo, construido horizontalmente com o compartilhamen-
to de decisdes quanto ao conteido, a metodologia, as parcerias e
aos prazos para o plano. Com o apoio de assessorias - novos atores
se somaram nesse periodo, foi feito um mapeamento das principais
demandas, lugares afetivos e potencialidades; questionario/levan-
tamento casa a casa em um setor da comunidade para obtencao de
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Figura 14

Resultado final da
Cartografia Social como
diagnostico para o
Plano Popular

informacoes para tabulagdo; cartografia social facilitada pelo profes-
sor Jeovah Meireles, que visibilizou um territério de dominio popu-
lar, conflitos e resisténcias articuladas para garantia de direitos, em
contraponto a desculpa de remocao por risco ambiental, nunca com-
provado tecnicamente pela prefeitura; diagndstico feito por alunos da
Unifor inserido em uma disciplina da faculdade; levantamento e re-
flexdes no viés da economia ecolégica e solidaria, dentre outras acoes.

Muitas outras estratégias permearam a atuacao da Comissao
Titan. Houve convidados externos que contribuiram em debates espe-
cificos, artistas com atividades de circo para criangas, limpeza, pintura
e construcdo de equipamentos comunitarios nos espacos ptblicos ne-
gligenciados pela gestao, producao de documentos/posicionamentos.
Outro fato marcante foi o apoio dado pela Comissao Titan quando das
ameacas ocorridas a outras comunidades, como foi o caso dos despe-
jados do Alto da Paz, caracterizando uma ampliagdo dessa coalizao
territorial potentissima.

Com a juncao de novos atores, o Titanzinho se fortalece, trazen-
do conhecimento cientifico, praticas culturais, mas sempre garantin-
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do o protagonismo da comissdo e dos moradores. Esse processo cons- Figura 15 3
) . Linha do tempo sintese
truiu e fortaleceu a autonomia dos moradores. .
) de marcos dos projetos
Mas o processo de pensar o que eles queriam para aquele ter- urbanos e resisténcias
ritério - tanto contemplando demandas por politicas publicas como de 2019
~ . 7. sz . s b A . Fonte: LEHAB-UFC.
agOes autogestiondrias - foi/é a espinha dorsal dessa resisténcia. Os onte
moradores e apoiadores, organizados na Comissao Titan, absorveram
e encamparam a convic¢ao de que a comunidade tem direito a receber
melhorias e que quem deve decidir sobre isso sdo eles mesmos.
Em setembro de 2019, circulou na comunidade que, naquele dia,
haveria uma reunido com o prefeito na Associacdo de Moradores do
Serviluz para uma “consulta” sobre possivel mudanca no projeto Aldeia
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da Praia, conforme havia sido solicitado na audiéncia ptblica em maio
de 2019. O aparato institucional para esse evento foi pesado, contando
com a presenca de diversos Secretdrios/as, palco, som e segurancas.
As pressas, a comunidade lotou o espaco e a fala do prefeito re-
gistrou sua ciéncia da mobilizagédo local contra o projeto. Nao foi per-
mitida a fala a quem nao comprovasse residéncia no local. Represen-
tantes da Comissao Titan deixaram clara sua discordancia do projeto,
citaram que apoiavam quem quisesse ir para o conjunto e denuncia-
ram a forma de acdo do Habitafor no assédio a comunidade. Foi lem-
brado que, ali, era uma ZEIS, nao tendo o prefeito feito referéncia a isso
em nenhum momento. O prefeito e seus apoiadores lancavam indire-

N

tas a “gente de fora que tem interesses partidarios e estd usando a co-
munidade”, numa clara referéncia aos apoiadores da Comissao Titan.
Com o aumento do tensionamento, o prefeito informou, entéo, que,
na semana posterior, haveria uma outra reuniao, esta sim, decisiva.

Nos dias que seguiram, recebemos relatos de que a entrada no
evento seria restrita a quem tivesse convite e que os convites ndo se-
riam entregues a todos os moradores. Na reunido da Comissao Titan,
conversou-se sobre estratégias de intervencao e registro do que fosse
ocorrer e sobre prioridades nas falas.

No dia do evento, foi cerceada a entrada até de conselheiros da
ZEIS Serviluz, tendo a assistente social do Habitafor, conselheira-su-
plente inclusive, afirmado que o Aldeia da Praia ndo tinha nada a ver
com o territério do Serviluz, demonstrando uma absoluta mé-fé quan-
to ao projeto e a seus impactos. Iniciada a reunido, com diversas pes-
soas impedidas de entrar, um forte aparato de seguranc¢a na porta, o
prefeito afirmou que 14 ndo era ZEIS - sendo rapidamente desmentido
por moradores da Comissao Titan presentes - e tentou desqualificar a
atuacao da universidade com os moradores, creditando nossa a¢do a
interesses varios que ndo a melhoria da comunidade.

Apesar disso, na presenca de representante da Caixa Econo-
mica Federal, repassadora dos recursos do projeto, anunciou que foi
aprovada sua mudanca e que ja ndo havera a necessidade de remocao,
de modo que “sé iria para o conjunto habitacional quem quisesse”.
Ouviamos, do lado de fora, por uma fresta da porta, tal confirmacao,
entre extasiados e incrédulos.

Esse anuncio ocorreu numa quarta-feira e, na noite seguin-
te, manteve-se a reuniao da Comissao Titan, num clima festivo, mas



Planejamento Popular como estratégia de resisténcia e existéncia frente a ameaca de remogao do Serviluz/Titanzinho em Fortaleza | 415

com uma disposicdo clara dos presentes sobre ainda haver muito a
fazer. Havia concordéncia sobre a continuidade da mobilizacido, em
demonstracdo de consciéncia da complexidade do processo em que
os moradores estdo imersos. No espaco do Conselho Gestor da ZEIS
Serviluz, fizemos questdo de que se registrasse o ocorrido, inclusive
as acoes arbitrarias da Prefeitura em nédo permitir que os conselheiros
acompanhassem a reunido e solicitamos que o novo projeto fosse en-
tdo apresentado detalhadamente - coisa que nunca ocorreu. Apenas
no fim de janeiro de 2020, com novo pedido pela LAI, o LEHAB con-
seguiu informacdes sobre o novo projeto aprovado na Caixa, apresen-
tando-o aos moradores interessados. A comunidade permanece em
processo de planejamento popular e em acbes diversas de fortaleci-
mento comunitdrio em defesa do seu territdrio.

Consideracoes finais

Cada um desses espacos - Conselho gestor da ZEIS Serviluz e
Comissao Titan, com suas agendas, estratégias, tempos politicos, par-
ceiros e opositores - algumas vezes imbricadas, outras dissociadas -
contribuiram e culminaram, em outubro de 2019, com o antncio, pelo
prefeito, da mudanca do projeto Aldeia da Praia e o recuo na ameaca
de remocao de quase 300 familias do territério®.

Foi uma vitdria imensa, quase inesperada, dado o perfil da ges-
tdo Roberto Claudio em encampar, custe o que custar, as acdes prio-
ritérias para o mercado imobilidrio. O edital do Novo Aldeia da Praia
foi lancado no dia 30 de dezembro de 2019, e a empresa vencedora foi
a Athos Construgoes LTDA., que fez uma proposta de desconto muito
maior que todas as outras empresas, vencendo a licitacdo.

A comunidade continua alerta. As obras ja se iniciaram. O novo

29 A dificuldade de obtengao

Projeto Aldeia da Praia prevé a requalificacdo das vias internas do Ser- de informago segura sobre 0

viluz, melhorando as condicoes de acesso por carro a comunidade e o projeto & tanta que, até mesmo na
reportagem no site da Prefeitura,
alcance de servicos publicos, além da ampliacdo dos sistemas de dre- com o resultado do evento em
, .. . , que foi anunciada a mudanga
nagem de dguas pluviais e do saneamento e abastecimento de agua, do projeto Aldeia da Praia, esse

nome nao é citado, e sim Projeto

que, segundo censo do IBGE de 2010 especializado nos mapas, j4 pos- Serviluz, Disponivel em: <https.

suem alcance praticamente total. www.fortaleza.ce.gov.br/noticias
prefeitura-de-fortaleza-define-
Nas ZEIS, segundo a lei do PDP, deve-se promover a regulariza- junto-com-a-comunidade-o-

~ s . es s . . . projeto-serviluz>. Acesso em: 9 de
¢do urbanistica e fundidria; eliminar os riscos decorrentes de ocupa- jul. de 2020.
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Figura 16

Confraternizagao de fim de ano
da Comissao Titan com Frente
de Luta por Moradia Digna.
Foto: Priscilla Sousa (2019).

¢Oes em dreas inadequadas; ampliar a oferta de infraestrutura urbana
e equipamentos comunitarios, garantindo a qualidade ambiental e
promovendo o desenvolvimento humano dos seus ocupantes. As in-
tervencgoes previstas devem ser debatidas e aprovadas previamente
pelos moradores.

Indagamo-nos, a partir da anélise dos documentos obtidos no
inicio desse ano, sobre a ndo consideragdo/tratamento de agentes/
lugares importantes para o territério, que sdo invisiveis nessa inter-
vencao (como a Petrobras). Outras perguntas possiveis sdo: o que vai
acontecer nos vazios decorrentes da saida das grandes empresas para
o Porto do Pecém? Por que a producao de habitacao, as melhorias ha-
bitacionais ndo estdo no projeto se estdo previstas na Lei Orcamentéria
anual do Municipio? Por que as mudancas nao foram submetidas ao
Conselho Gestor da ZEIS?

O projeto Aldeia da Praia nao utiliza os instrumentos do Estatu-
to da Cidade (facilitadores do acesso a terra urbana) para viabilizar a
implantacdo de equipamentos publicos nos terrenos particulares va-
zios proximos a comunidade, nem para a constru¢do de moradia de
interesse social nos terrenos préoximos da faixa de praia - muitos in-
clusive foram classificados como ZEIS do tipo “Vazio”. O terreno esco-
lhido para o reassentamento das familias (Conjunto Alto da Paz) esta
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localizado no Morro Santa Terezinha, em drea com evidentes fragilida-
des ambientais e separada, por diversas barreiras, do local de origem
das familias.

Continuamos os processos de pesquisa para entender e visibilizar
outras intervencoes publicas e privadas previstas, ou em execugao, para
o territério e seu entorno. No que diz respeito ao Plano Popular em si,
ele se encontra em processo final de elaboragao. Foi interrompido pela
pandemia, mas deve, logo que possivel, ser apresentado em audiéncia
publica a Prefeitura, por demanda do préprio Ministério Publico.

Como produto do processo de planejamento em curso, o plano
prevé, no seu ultimo capitulo, seus proximos passos, considerando-o
um documento aberto, dindmico, vivo. Nesse quesito, o que ja pode-
mos vislumbrar como continuidade, ap6s o lancamento da primeira
versdo, é o levantamento das casas para além do setor mais ameacgado
(ver figura 7); um processo de capacitacdo e de didlogo sobre um mo-
delo de normatizacao especial para a ZEIS Cais do Porto e, ainda, os
moradores colocam a possibilidade/desejo de promocao de regulari-
zacdo fundiéria coletiva.

Como avaliacdo-sintese do processo de resisténcia frente aos
grandes projetos urbanos - que estd em plena atividade - referencia-
mo-nos a Miraftab (2012), que nos fala de espacos convidados e espa-
¢os inventados.

Insurgent citizenship practices do not excuse the state from its respon-

sibilities; rather, they hold the state accountable through means beyond

the state-sanctioned channels of citizen participation. The practice of in-

surgent citizenship is not confined to invited spaces of citizenship such as

the Senate, the municipal councils, the planning commission’s commu-

nity hearings, citizen review boards, and nongovernmental organiza-

tions (NGOs). Such citizenship practices occur as well in self-determined

invented spaces where citizens participate through direct action, often

with oppositional practices that respond to specific contexts and issues
(MIRAFTAB, 2012, p.12)®

E exatamente assim que vislumbramos o Conselho da ZEIS Ser-
viluz e a Comissao Titan, respectivamente. Uma, com todo o aparato e
repertorio institucional e a outra, construida nas frestas da institucio-
nalidade. Suas agendas e agentes em muito dialogam, mas as estraté-
gias diferiram substancialmente.

Avaliamos que, nesse processo, a atuagdo mais institucional,
demandando informac¢des e mudancas via conselho gestor, pouco in-

30“Praticas de cidadania insurgente
nao eximem o Estado de suas
responsabilidades; em vez disso,
elas responsabilizam o Estado por
meios que vao além dos canais de
participagao cidada sancionados
pelo Estado. A pratica da cidadania
insurgente nao se limita a espagos
de cidadania convidados, como o
Senado, os conselhos municipais,
as audiéncias piblicas, os
conselhos de revisdo dos cidaddos
e organizages nao governamentais
(ONGs). Tais praticas de cidadania
também ocorrem em espagos
inventados e autonomamente
determinados em que os
cidadaoes participam por acao
direta, geralmente com praticas

de oposicao que respondem a
contextos e questoes especificas.”
(MIRAFTAB, 2012, p12)
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fluenciou na mudanga do projeto. A auséncia da prefeitura, ou, pelo
menos, de pessoas da Prefeitura que efetivamente tivessem poder na
gestdo, geravam apenas siléncio ou informacdes superficiais.

As legitimas demandas colocadas pelos conselheiros passa-
vam/passam meses sem resposta da gestdo. E um espaco que o setor
privado nem busca disputar. Lembremos que um dos cinco planos
em elaboracdo no PIRF diz respeito a participacdo social e ao forta-
lecimento comunitério, outro, a geracdo de emprego e de renda. No
entanto, acdes cotidianas da gestdo atropelam esses temas e sua de-
liberacao pelo Conselho Gestor. Registre-se ainda a desconsideracao
do tema das ZEIS de Vazios situadas no seu entorno e proximidades.

A movimentacdo insurgente via Comissao Titan reverberou
em pressdo a gestdo municipal. Talvez, se o Titanzinho nao tivesse se
fechado/blindado de certa forma, bem como se fortalecido interna-
mente, estando receptivos aos apoios de assessorias, construindo sua
propria agenda, se tivesse ido para dentro de uma arena de debate que
o Estado criou, nio tivesse sido tdo incisivo, nem alcancgaria éxito. Na
audiéncia publica do Aldeia da Praia, por exemplo, o convite para a
mesa foi para o presidente do Conselho Gestor da ZEIS Serviluz, en-
quanto a plateia da audiéncia publica foi mobilizada principalmente
pela Comissdo Titan, que 14 chegaram organizados, conscientes de
seus posicionamentos.

A enorme vitéria desse percurso ocorre quase completamente
por fora do debate de um plano convencional e tecnocratico, per-
meado por burocracias e atendimento de estruturas, agentes, tem-
pos estatais, como a construcdo do PIRF do Serviluz. Entendemos
que quem busca fazer a conexdo efetiva disso com o entorno, com
as demandas concretas, com a resisténcia e construgao cotidiana é a
Comissao Titan, que também contou com o apoio de articuladores,
inclusive do MPE.

O processo de planejamento popular que acompanhamos nes-
se territorio faz frente significativa ao modo de fazer cidade adotado
pela gestdo, em que projetos que atendem a interesses hegemonicos
sobressaem aos processos de planejamento oficiais. O processo de
planejamento a partir da comunidade, na forma como se deu, exp0s as
contradicdes e as falsas promessas do planejamento urbano, criando
instancias diversas do pensar e fazer a cidade, que incorpora essen-
cialmente uma visao mais criativa, ousada, integrada e sustentdvel dos
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territorios, com respeito as especificidades locais, o tempo politico e a
urgente descolonizacdo do pensamento urbano.
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